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Forord

Arbetet med denna rapport inleddes i oktober 2015. Utgangspunkten var att dokumentera
nagra pagaende utvecklingsprojekt som syftar till att forebygga rekrytering av individer till
organisationer, rorelser eller miljoéer dar man utévar vald i islams namn. Det pagar sedan flera
ar en debatt om behovet av denna typ av verksamhet. | denna debatt finns forvantningar fran
manga olika perspektiv om att arbetet skall ga fortare, bli battre och ha en bred allmén
tillganglighet. Syftet med denna rapport ar att ge en bild av hur personer som har till
arbetsuppgift att verkstélla dessa forvantningar talar om de utmaningar, svarigheter, syften,
malgrupper och metoder de forsoker forhalla sig till.

Vi har genomfort fyra fallstudier av pagaende utvecklingsverksamhet, bade inom offentlig
sektor och i frivilligsektorn. Vi vill understryka att de vi intervjuat generdst har delat med sig
av sina erfarenheter, sina tankar och sin tid. Det &r tvivelsutan sa att dessa personer, liksom
samhallsdebatten i allménhet och vi som rapportforfattare, vill bidra till ett samhélle som ar
tryggt att leva i. Det &r ocksa sa att den ambitionen inte kan forstas eller nas pa ett enda sétt.
Det framkommer i studien hur svart det ar att narma sig problemomradet som sadant, och det
ar annu svarare att veta vilka atgarder som ar rimliga att vidta, samt hur dessa i sa fall skall
organiseras. Det framkommer ocksa att arbetet med dessa fragor pagar och att utveckling
sker. Vi har velat ge perspektiv pa hur detta arbete forhaller sig till liknande verksamheter
inom EU och presenterar darfor ocksa en komparativ studie. Vid en jamforelse ar det inte
mojligt att med enkelhet pasta att Sverige ligger langt efter vriga EU. Det gar alltid att peka
pa olika faktorer, handelser och system som borde ha bidragit till att Sverige skulle vara
langre fram &n vad vi ar idag, men samtidigt vill vi peka pa att det inte kan uteslutas att ett
alltfor uppskruvat” tonldge i debatten kan bidra till osdkerhet hos dem som skall genomfora
det praktiska arbetet. De praktiska atgarderna bor vara grundade i konkreta sakférhallanden
och beprovad erfarenhet, sedan &r det sjalvklart att det maste finnas en debatt om vilka de
konkreta forhallandena ar och vad som &r bra beprévad erfarenhet.

De roster som framtréader i denna studie talar om dessa sakférhallanden och vilka erfarenheter
som hittills gjorts. Vi later dessa roster fa ett stort utrymme i rapporten, inte minst da de utgor
den konkreta empirin, som givetvis ar mojlig att tolka pa flera olika satt. Vi har genomfort var
analys och pekar i slutordet pa nagra véagar framat, sa som vi ser dessa. Vi hoppas att denna
rapport kommer att oka forstaelsen for amnesomradets komplexitet, bidra till nyanserande
diskussioner och ge perspektiv pa vilka kunskaper och handlingsutrymmen som pa sikt kan
bidra till att skapa ett inkluderande samhéalle med god férmaga att forhindra att unga
manniskor rekryteras till miljoer i vilka de kommer att skada sig sjalva — och i férlangningen
ocksa andra manniskor.

Goteborg 2016-05-16

Christer, Clara och Thomas

Kontaktperson pa Segerstedtinstitutet:
Christer Mattsson, t.f. forestandare
christer.mattsson@gu.se

+46 76- 606 29 38
www.segerstedtinstitutet.gu.se



Sammanfattning

Denna rapport utgar fran fyra fallstudier av fyra olika aktorer — Fryshuset, Goteborgs Stad,
Orebro kommun och Réda Korsets nationella stodtelefon — vilka har ett pagdende arbete med
att bygga upp en formaga och beredskap att motverka rekrytering av unga manniskor till
organisationer och rorelser som utévar valds och terror i islams namn. Sedan al-Qaidas attack
mot USA den 11 september 2001 och det som har kommit att kallas kriget mot terrorn har ett
nytt falt vaxt fram, ndmligen det som ofta kallas for forebyggande av extremism och
radikalisering. Det forebyggande arbetet handlar till mangt och mycket om att méta inhemska
hot. Arbetet ska forstds som langsiktigt och inte riktat mot omedelbart forestaende
valdsutévning. Pa grund av detta uppstar inte sallan svarigheter i avgransningar mellan det
forebyggande arbetet, som rér annu icke brottsmisstankta, och det rattsvardande arbetet, som
ror brottsmisstankta.

Utvecklingen av det nationella preventiva arbetet i Sverige har skett i tre steg: ar 2011 antogs
den nationella handlingsplanen Handlingsplan for att varna demokrati mot valdsbejakande
extremism (Regeringens skrivelse 2011/12:44), i vilken det preventiva arbetet avgransades
och fick ett syfte. Ar 2012 tillsattes utredningen Ett effektivare arbete for att forebygga
valdsbejakande extremism (Kommittédirektiv 2012:57), vilken syftade till att sammanstalla
erfarenheter och kunskaper, bade nationellt och internationellt, vilka kunde bidra till att
forebygga valdsbejakande extremism i Sverige. Utredningen skulle ocksa ge forslag pa hur ett
forebyggande arbete skulle kunna utvecklas pad lokal niva i Sverige. Utredningen
slutrapporterades med rapporten Nar vi bryr oss (SOU 2013:81). | den féreslog man bland
annat att en sarskild samordnare skulle inrédttas inom Regeringskansliet. Samordnaren skulle
ha ansvar for att verka for upprattandet av preventiva atgarder mot valdsbejakande extremism
I Sverige. | juni 2014 tillsattes den Nationella samordnaren for att vdarna demokratin mot
valdsbejakande extremism genom direktiv fran regeringen (Kommittédirektiv 2014:103).

Syftet med rapporten ar att ge en fordjupad bild av det utvecklingsarbete som pagar i Sverige
pa olika orter och med olika huvudman just nu. Rapporten ger en sammanstallning av de
asikter, erfarenheter, stallningstaganden etcetera som framkommit i de intervjuer som har
utforts med representanter for de kommuner/organisationer som har studerats. Fokus ligger pa
hur dessa aktorer resonerar kring orsaker till att unga rekryteras till rérelser och organisationer
som utévar vald och terror i islams namn, hur aktorerna ser pa den begreppsapparat som
utvecklats inom detta falt, samt vilka metoder de anvander i sitt arbete och hur de ser pa
metodutveckling inom féltet. For att ge en referensram till den svenska kontexten och de
svenska fallstudierna har en kompletterande fallstudie av de metoder och ansatser som
anvands for att forebygga valdsbejakande extremism inom resten av EU gjorts. Fallstudien
utgar fran RAN’s (Radicalization Awareness Network) metodsamling (RAN 2016b). Genom
denna kompletterande studie har slutsatser kunnat dras om huruvida Sverige kan ségas “ligga
efter” 1 det preventiva arbetet 1 en internationell jamfGrelse.

Analysen av fallstudierna visar att det finns i mangt och mycket en samstammighet i hur de
fyra aktérerna ser pa orsaker till varfor vissa unga individer rekryteras till sa kallade
valdsbejakande islamistiska organisationer. Det finns skillnader mellan hur de olika aktorerna



forhaller sig till problemens orsaker, men den grundlaggande analysen kan ségas utgdras av
en kritisk samhéllsanalys och ett multikausalt td&nkande kring orsaker. Det vill sdga att de
radar upp en méngd orsaker utan att gora en évergripande analys av hur dessa skulle kunna
tdnkas hénga ihop. Samhallsanalysen praglas av beskrivningar av segregation, utanforskap
och rasism. Dessa strukturella problem anses av aktdrerna leda till ett existentiellt
orostillstand. Aktorerna lyfter ocksa fram individuell sarbarhet, spanningssokande och
identitetsforvirring. De ser ocksa kopplingar mellan en viss typ av maskulinitet och den
aktuella problematiken. Unga kvinnors val att resa ses daremot inte som ett uttryck for en viss
typ av kvinnlighet, utan férklaras bland annat i termer av problem i familjen eller karlek till
en man. Gemensamt for aktorerna ar att de undviker att tillskriva religionen alltfér stor
betydelse i individens val att ansluta sig till en valdsbejakande organisation.

Samtliga aktorer forefaller vara osakra vad det galler anvandningen av och meningsfullheten i
den begreppsapparat som har skapats kring &mnet. Generellt sett &r de i olika grad kritiska till
att tala om radikalisering, och forsoker finna andra termer och begrepp for att forklara
problemens uppkomst och karaktar. Aktorerna verkar anse att problemet med termen
radikalisering framst utgors av begreppets starka koppling till ett sakerhetspolitiskt
perspektiv, vilket inte ar relevant for de typer av atgarder som aktorerna arbetar med.

Da de olika aktorerna skiljer sig at vad det galler organisation, omfattning och huvudman &r
deras ansatser och metoder olika. 1 kommunerna finns handlingsplaner for att motverka
segregation och utanférskap, daremot har man inte utvecklat mer specifika metoder for att
mota problemet med unga som rekryteras till rorelser och organisationer som utovar vald i
islams namn. Man satsar dock mycket pa utbildning av forsta linjens personal. Fryshuset har
en redan befintlig metodik som man sedan ar 1998 anvant sig av for att hjalpa hogerextrema
att 1amna rorelsen. De metoder som man har utvecklat inom det arbetet — som bland annat
handlar om mentorskap och ateranpassning till samhallet — fors har direkt over till arbetet med
unga krigsresande, det vill sdga ungdomar som har rest eller planerar att reda till ett
konfliktomrade for att delta i strid. Roda Korsets verksamhet bestar av en stodtelefon, vilken
ar bemannad av personer som har god vana av att prata med manniskor i utsatta situationer.
Man utgdr dock inte fran nagon specifik samtalsmetod, utan det &r telefonens lotsfunktion
som star i fokus. Syftet med telefonen &r att man ska kunna ge stod i stunden, for att sedan
kunna vagleda den stodsokande i vart hen kan véanda sig i sin hemkommun. Forstaelsen av
funktionen med och ansvaret for den nationella stodtelefonen skiljer sig dock avesvart mellan
Rdda Korset, Nationella samordnaren och de kommunala samordnarna. Skillnaden mellan
dessa uppges understundom vara betydande. Detta ger upphov till bristande transparens och
forutsagbarhet.

| rapportens slutord papekas det att det finns en grdzon mellan de sakerhetspolitiska och
socialpolitiska utgangspunkterna i arbetet mot valdsbejakande extremism. Samhallet maste
skydda sig fran terrorister som vill skada samhallet och dess invanare, samtidigt som
samhallet har en skyldighet att skydda sarbara individer fran att bli del av extrema miljoer dar
de kommer att skada sig sjélva och i forlangningen ocksa andra. Det som i den ena dndan av
grazonen kan uppfattas som kraftfullt och resolut agerande, kan i den andra dndan av
grazonen fa direkt skadliga konsekvenser. Det ar i denna grazon som rapportens forfattare
uppfattar att informanterna befinner sig och navigerar i.

| slutordet papekas ocksa att det ar svart att havda med bestamdhet att Sverige skulle ligga
efter dvriga Europa vad det galler det preventiva arbetet, vilket en jamforelse av de fyra



svenska fallstudierna med den kompletterande fallstudien om RAN’s metodsamling har visat.
De flesta av de metoder som presenteras av RAN ar tillkomna efter ar 2010, och Sverige fick
sin forsta nationella strategi mot valdsbejakande extremism ar 2011 (Regeringens skrivelse
2011/12:44). Det ar ocksa viktigt att notera att en majoritet av de metoder som RAN
presenterar dr skapade av frivilligorganisationer med stod av kortsiktiga projektbidrag. Inom
sektorerna skola och socialtjanst presenterar RAN inte en enda metod som dar skapad inom
medlemslandernas ordinarie forvaltningar.

Rapporten avslutas med forslag pa vagar framat i utvecklingen av det forebyggande arbetet
mot valdshejakande extremism i allménhet och det valds som utfors i islams namn i
synnerhet:

Det kravs en okad forstaelse for hur olika riskfaktorer samverkar for att skapa
forutsattningar for rekrytering till valdsutdvande miljoer och organisationer.

Sverige kan generellt sett inte sdgas ligga langt efter dvriga Europa, men mycket
aterstar innan de strukturer som byggs upp kan forvantas vara fyllda med ett
funktionellt och vetenskapligt grundat innehall.

Metoder som utvecklas runt om i Europa saknar i all véasentlighet vetenskapligt stod i
den meningen att de inte utvérderats genom forskning. Forskning behdver intensifieras
kring metoder rorande det preventiva arbetet mot valdshejakande extremism.

Metodutveckling maste i mycket hogre grad betraktas som mangarig och i vissa fall
permanent snarare dn som projekt.

Vetenskapssamhéllet maste bidra till mer vélgrundad kunskap kring fenomenet
radikalisering och en forstaelse for relationen mellan individens vag in i
valdsbejakande extremism och samhéllets omgivande strukturer och attityder.
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Introduktion

Sedan al-Qaidas attack mot USA den 11 september 2001 har det som har kommit att kallas
for kriget mot terrorn skapats. En del av detta krig handlar om att forhindra framvaxten av en
inhemsk terrorism/extremism genom att moéta inhemska hot. | detta arbete mot den inhemska
extremismen har ett nytt falt vuxit fram som ofta bendmns férebyggande av extremism och
radikalisering. Detta nya falt for samman olika former av extremism, vilka vanligtvis
benamns valdshejakande hdgerextremism, valdsbejakande islamism och valdsbejakande
vansterextremism, under samlingsnamnet valdsbejakande extremism (Hatem 2004; Farish
2010; Hoges 2011; Kundnani 2012; SOU 2013:81).

Det forebyggande arbetet skall forstdas som langsiktigt och inte riktat mot omedelbart
forestdende valdsutévning. Det ar darmed en lank i ett ssmmanhangande arbete mot terrorism,
i vilket ytterst polis och andra sakerhetsmyndigheter har till uppgift att fysiskt forhindra
valdsutévande. Har foreligger uppenbarligen en svarighet i avgransningar mellan det
forebyggande, det forhindrande och det rattsvardande arbetet. Sarskilt svart ar relationen
mellan det forebyggande, som ror &nnu icke brottsmisstankta, och det forhindrande, som ror
brottsmisstankta. Denna évergang har saval i Sverige som i 6vriga EU och vastvarlden varit
foremal for flera strategier, policydvervaganden och utredningar (SOU 2013:81).

| Sverige ar det mojligt att peka pa tre viktiga steg i utvecklandet av faltet prevention av
valdsbejakande extremism. Denna utveckling har i sig en lang forhistoria som vi inte avser att
redovisa.

e Det forsta steget var antagandet av Handlingsplan for att varna demokrati mot
valdsbejakande extremism (Regeringens skrivelse 2011/12:44) vilken bland annat syftade
till att utveckla kunskaper om véldsbejakande extremism, skapa “mekanismer” for att
myndigheter, kommuner och civilsamhélle skall kunna samverka for att ytterst ’forebygga
att individer ansluter sig till valdsbejakande extremistrorelser och for att hjalpa individer
att lamna sadana miljoer ...” (Regeringens skrivelse 2011/12:44, s. 6-7). Genom denna
plan upprattades en avgransning, en inriktning och ett syfte for amnesomradet.

e Nasta betydelsefulla steg var nar regeringen tillsatte en utredning i maj 2012 — Ett
effektivare arbete for att forebygga valdsbejakande extremism (Kommittédirektiv
2012:57). Syftet med denna utredning var att sammanstélla kunskaper och erfarenheter,
bade i Sverige och internationellt, som kunde bidra till att férebygga valdsbejakande
extremism. I direktiven framgar bland annat att utredningen skulle ”frimja samverkan ...
mellan kommuner, myndigheter och organisationer inom det civila samhéllet ... ldmna
forslag pa hur ett fortsatt forebyggande arbeta kan utvecklas och organiseras pa lokal
niva”. Utredningen slutrapporterades i december 2013 med rapporten N&r vi bryr oss
(SOU 2013:81).

e Ovanstdende utredning féreslog bland annat att en sérskild samordnare skulle inrattas
inom Regeringskansliet, med ansvar for att verka for upprattandet av preventiva atgarder
mot valdsbejakande extremism. Detta kom att genomforas efter ett beslut av regeringen i
juni 2014 genom kommittedirektivet En nationell samordnare for att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism (Kommittédirektiv 2014:103). | detta direktiv framgar att
den Nationella samordnaren skall stirka och stodja samverkan i1 arbetet med att vdrna



demokrati mot valdsbejakande extremism pa nationell och lokal niva ... stddja aktorer
som identifierar problem med valdsbejakade extremism lokalt”.

Dessa tre atgarder har bidragit till att omradet kring forebyggande av valdsbejakande
extremism, dar metoder och malgrupper har diskuterats och i viss man kunnat definieras, har
vuxit fram som ett eget falt. Inom detta omrade har organisatoriska former och
policydokument ocksa diskuterats och producerats. Bland de mest konkreta utkomsterna av
dessa aktiviteter ar tillsattandet av lokala samordnare mot valdsbejakande extremism i fyra
»pilotkommuner”: Goteborg, Orebro, Stockholm och Borlinge. Dessa samverkar med den
Nationella samordnaren. Genom ett lokalt initiativ har motsvarande tjanst inrattats hos
Brottsforebyggande centrum i Varmland. Ett pilotprojekt med en nationell stodtelefon har
ocksa inrattats hos Roda Korset. Anmodan fran den Nationella samordnaren om att uppratta
kontaktpersoner i varje kommun for dessa fragor, och tillika en handlingsplan, har resulterat i
att det finns kontaktpersoner i ndstan samtliga kommuner. Drygt 20 kommunala
handlingsplaner eller motsvarande direktiv mot valdsbejakande extremism ar antagna och
ytterligare omkring ett hundratal &r under utarbetande.

Syfte och fragestallningar

Syftet med foreliggande rapport &r att ge en fordjupad bild av det utvecklingsarbete som pagar
i Sverige, pa flera orter och med olika huvudman, som har for avsikt att bygga upp en
formaga och beredskap att motverka rekrytering av unga manniskor till organisationer och
rérelser som utdvar vald och terror i islams namn. Vi har valt att arbeta med fyra fallstudier.
Dessa fall har valts ut for att de ar viktiga aktorer inom omradet. Rapporten ger en
sammanstallning av de asikter, erfarenheter, stallningstaganden etcetera som framkommit i de
intervjuer som utférts med representanter for de fyra kommuner och organisationer vi har valt
att studera. Vi vill bidra till att ge en bild av hur dessa aktorer forhaller sig till ndgra centrala
teman inom féltet och hur de begripliggor sitt tankande och arbete. Vi har aven fokuserat pa
hur de tanker kring konkreta metoder och i forekommande fall hur de beddmer utkomsten av
dessa metoder sa har langt. Vi har dartill valt att géra en fallstudie av metoder och ansatser
som anvands for att motverka valdsbejakande extremism inom resten av EU. Syftet med
denna kompletterande fallstudie har varit att ge en referensram till de fyra svenska
fallstudierna och en uppfattning om huruvida utvecklingsarbetet 1 Sverige “ligger efter” eller
inte jamfort med dvriga EU. Vi har valt att fokusera pa féljande fragestallningar:

e Hur resonerar aktorerna i de fyra fallstudierna kring orsaker till att unga rekryteras till
organisationer och rérelser som utévar vald och terror i islams namn?

e Hur ser aktdrerna pa och hur resonerar de kring centrala begrepp inom detta omrade?

e Hur ser aktorerna pa metodutveckling och vilka metoder anvands for narvarande i
arbetet med att motverka att unga rekryteras till organisationer och rérelser som utovar
vald och terror i islams namn?

o Vilka metoder och verksamheter har utvecklats inom EU for att forhindra rekrytering
till valdsbejakande extremism, och vilka inriktningar, malgrupper och syften samt
vilket vetenskapligt std finns for dessa?



Metod och metodologi

| syfte att besvara vara fragestallningar har 14 kvalitativa intervjuer utforts med 15 personer.
En av intervjuerna utférdes med tva personer samtidigt, i 6vrigt har varje person intervjuats
enskilt. Intervjuandet skedde mellan den 7 december 2015 och den 29 mars 2016. |
fallstudierna finns 13 av dessa intervjuer representerade. En av intervjuerna valdes bort i
slutrapporteringen av det insamlade materialet (se skal nedan). Intervjuerna varade 1-1,5
timme per tillfalle. Intervjuerna var till sin karaktar semistrukturerade med fyra huvudfragor
utifran vilka intervjupersonerna fick resonera (Kvale och Brinkman 2014).

De fyra fragorna utgick fran temana:

e Uppdragsbeskrivning: Den intervjuade fick beratta vem hen ar och vilket uppdrag hen
har i den kommun/organisation hen representerar.

e Forklaringsmodell: Den intervjuade fick resonera om vilka méjliga forklaringar det
finns till att vissa individer valjer att ansluta sig till valdsbejakande islamistiska
organisationer. I relation till detta stalldes ocksa fragor om religionens eventuella roll i
problematiken samt om kdnsaspekter av problematiken.

e Metod: Den intervjuade fick berédtta om vilka insatser man planerar att gora eller redan
har gjort fran kommunens/organisationens sida for att forebygga och hantera
forekomsten av valdsbejakande islamism. Hen fick ocksd beratta om eventuella
metoder som aktOren anvénder sig av, alternativt vilka metoder man vill ta in.

e Forvantat resultat: Utifran vilka insatser eller metoder man valt att anvéanda sig av fick
den intervjuade beratta om hur man ser pa framtiden, vad insatserna/metoden ska leda
till framst i ett samhallsperspektiv.

Utifran intervjupersonernas resonemang har aven klargérande och férdjupande fragor stallts,
framst i relation till religionens och kdnsdimensionens betydelse i detta sammanhang, samt
begreppsanvandning. Att be intervjupersonerna berdtta om vem de dr och vad de har for
uppdrag har dels syftat till att klargéra vilken position och roll de har i respektive
kommun/organisation, dels att skapa kontakt och ’varma upp”. Fragor angaende hur aktorerna
forklarar fenomenet syftade till att fa en beskrivning av respektive aktors forklaringsmodell,
och vilka begrepp som utgor stommen for den beskrivna modellen. Om den intervjuade inte
tog upp fragor om genus och religion sjalvmant, har klargérande fragor om detta stallts. Detta
pa grund av att den offentliga diskussionen om valdsbejakande extremism har haft ett
dominerande fokus pd man, samt att kausaliteten mellan religiositet och ett antidemokratiskt
valdsbejakande stallningstagande &r standigt omdiskuterat. Det &r alltsa intressant att se hur
aktorer som &r aktiva i fragan ser pa fenomenet i relation till dessa variabler.

Utifran den forklaringsmodell som respektive aktor har angivit till problemen, har fragor
angaende metoder for problemens eventuella 16sning stallts. Aktorerna har fatt beratta om
vilka metoder som har implementerats eller kan tdnkas implementeras for att motverka
uppkomsten av problemen eller eventuellt 16sa dem i grunden. | de fall da begrepp har
anvants i hog grad under intervjuerna har klargorande fragor stallts om varfor man véljer just
de begrepp man anvander eller hur man viljer att definiera begreppen. Alla fragor som har
stallts har utgatt fran den berattelse som den intervjuade har verbaliserat. Det finns en risk att
forskaren genom att anvanda ett visst begrepp skapar en beréttelse eller asikt som inte fanns
hos intervjupersonen fran borjan (Kvale och Brinkman 2014), darfor har fragorna i storsta



mojliga man utgatt fran intervjupersonernas begreppsanvandning. Klargorande fragor om
begrepp har darfor inte stallts i alla intervjuer, endast i den man som den intervjuade sjalv har
anvant sig frekvent av vissa begrepp i sin beréattelse. Fragor om forvéntat resultat av de olika
aktorernas verksamheter har stallts da svaren kan ge en indikation pa hur aktorerna ser pa
faltets utveckling och vilka eventuella samhélleliga forandringar man anser att arbetet mot
valdsbejakande extremism bor leda till.

Urvalet av intervjupersoner har framst skett genom att en nyckelperson har identifierats hos
de olika aktorerna. Nyckelpersonen har sedan varit behjalplig i att identifiera ytterligare
individer inom de olika organisationerna, som har haft en framtradande roll det nuvarande
arbetet i kommunen/organisationen, eller som tidigare haft en nyckelposition i framtagandet
av handlingsplaner, metoder eller dylikt mot valdsbejakande extremism. | Goteborgs Stad har
tva personer intervjuats, vilka arbetar inom kommunen med fragorna. Orebro kommuns arbete
mot valdsbejakande extremism representeras av tva personer fran den kommunala
forvaltningen, en person fran Orebropolisen samt en person frdn socialtjansten. Fran
Fryshuset har experter fran verksamheterna EXIT och Passus intervjuats, samt personal som
ar involverade i fragan fran Fryshusets dvriga verksamheter. Sammanlagt har fem personer
intervjuats fran Fryshuset. Slutligen har personal fran den Nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism intervjuats, samt personal fran Roda Korset. Rdda Korsets
ansvarige for fragor rorande organisationens interna arbete i Sverige mot valdsbejakande
extremism har ocksa intervjuats. Intervjun valdes dock bort pa grund av att rapporten
fokuserar pa organisationers utatriktade arbete for att forebygga valdsbejakande extremism
och inte det interna arbetet hos aktorerna.

Det gar att argumentera for att intervjuerna har utforts med en viss godtrogenhet, alltsa att de
intervjuades berittelser inte har ifrdgasatts utan har fatt std for “sanningen” om hur det
forhaller sig i detta praktikerfalt i Sverige idag (Kvale och Brinkman 2014). Syftet med
intervjuerna har dock inte varit att ga i polemik med de intervjuade eller att transformera deras
syn pa fenomenet, utan att skaffa kunskap om den livsvarld som aktorerna befinner sig i och
hur de ser pa utévandet av sin profession (Kvale och Brinkman 2014). Den kunskap som har
producerats i intervjuerna ar kontextuell och paverkas av mediala, politiska och
socialpedagogiska perspektiv pa valdsbejakande extremism, dess orsaker och konsekvenser
som finns globalt och i Sverige just nu, men ocksa av intervjusituationen som sadan. | en
annan kontext och med ett annat syfte hade formodligen andra fragor stélls och andra svar
levererats. Da forskning och praktik riktad mot valdsbejakande extremism é&r ett falt som
genomgar stora forandringar och ar utsatt for stark debatt, &r det viktigt att understryka att
intervjuerna endast ger en bild av hur de individuella och samhélleliga diskurserna uttrycks av
ett antal aktdrer med uppdrag att hantera problematiken i Sverige just nu.

Michel Foucault papekar i On the genealogy of ethics (1997) att:”My point is not that
everything is bad, but that everything is dangerous, which is not exactly the same thing as
bad. If everything is dangerous, then we always have something to do” (s.256). Sociala
praktiker som exempelvis vard, rattsskipning, politik eller forskning kan aldrig ses som etiskt
goda i sig, men inte heller som etiskt suspekta per automatik. Darfoér ar det nddvandigt att
utvardera och kritiskt granska sociala praktiker, sarskilt de som kan komma att definiera ett
helt samhalle, vilket anstrangningarna att motverka valdsbejakande extremism kan komma att
gora. Fragan om vem som ska granska vad och varfor, samt pa vilket satt, ar naturligtvis inte
sjalvklar. Det &r inte heller sjalvklart vad som kan anses vara moraliskt handlande och pa
vilka grunder. En riktlinje for huruvida forskningen &r etiskt férsvarbar kan ségas vara att:
“forskningen ska tjdna bade vetenskapliga och manskliga intressen” (Kvale och Brinkman
2014, 5.98). Det faktum att amnet som vi utforskar i den har rapporten — utvecklingsarbetet



for metoder mot valdsbejakande extremism — i grunden handlar om en mer generell
samhallsutveckling, som inkluderar fragor om asiktsfrihet, demokrati och Gvervakning, anser
vi gor att studien & motiverad. Hur de olika kommunerna och organisationerna véljer att
utforma sitt arbete mot valdsbejakande extremism far konsekvenser for den svenska
demokratins utveckling, vilket i forlangningen ocksa kommer att paverka enskilda manniskors
liv och deras mojligheter att delta i det svenska samhéllet och dess demokratiska processer.
Vetenskapligt &r detta ett relativt nytt omrade, som delvis har sin grund i terrorattentaten den
11 september 2001 samt handelserna darefter. Teorier om sa kallad radikalisering och
metoder for att motverka detsamma ar vetenskapligt omdiskuterade. Annu saknas forskning
om hur teorierna tar sig uttryck i praktiken, samt hur praktiker baserade pa teorierna fungerar
och vilka forestéallningar som driver dem. Vi anser att denna rapport tjanar bade vetenskapliga
och manskliga intressen, da de teorier och antaganden som driver forestallningarna om
radikalisering och nédvandigheten av att motverka detsamma kan komma att definiera och
paverka den demokrati som byggts i Sverige samt manniskors mojligheter att fritt delta i den.

Det ar svart att bortse fran den maktasymmetri som uppkommer i intervjusituationen och den
efterfoljande tolkningsprocessen. Maktasymmetrin kan &ven den, med Foucaults ord,
beskrivas som farlig”. Forskaren definierar intervjusituationen, viljer dmne, avgér vilka
fragor och svar som é&r viktiga, har tolkningsmonopol samt ar i kontroll &ver
slutrapporteringen av resultatet (Kvale och Brinkman 2014). Detta utgor etiska problem for
alla intervjustudier, och sa &ven denna. De intervjupersoner som finns representerade i
rapporten har innan publiceringen av denna rapport fatt tillfalle att lasa och kommentera den
fallstudie de ar citerade i. Detta for att undvika eventuella missforstand och oka sambandet
mellan vad vi som forskare har dragit for slutsatser av deras egna uttalanden och
uppfattningar om vad som sagts.



Radikalisering - ett centralt begrepp

| faltet som beskriver forebyggande arbete mot valdshejakande extremism aterkommer ofta
begreppet radikalisering och olika begreppsliga uttryck for att beskriva grupper och individer
som utfor vald i islams namn. Det anvands ocksa genomgaende i de intervjuer vi redovisar,
och likasa i de metoder fran Ovriga EU-lander som vi studerat. Det framkommer i
intervjuerna, implicit och explicit, att det rader olika uppfattningar om vad dessa begrepp star
for och vi finner artikulerade motstridiga uppfattningar om hur de anvénds. Vi har darfor valt
att ge lasaren en kort introduktion till nagra av de diskussioner som forts kring begreppet
radikalisering.

Radikalisering

Det finns ingen allmént accepterad definition av begreppen extremism eller radikalisering,
men det brukar beskrivas som att extremism &r ett resultat av radikaliseringsprocesser.
Extremism kan sedan i nasta steg leda till terrorism och valdsutévning. Darfor ar det
angeléget att finna strategier for att motverka det som brukar kallas radikalisering, inte minst
for att i slutandan forhindra terrordad. 1 foreliggande arbete aterfinns en granskning av en
pagaende diskussion, inom samhaéllet i stort saval som inom forskning, om vilka orsaker och
forklaringar som anvands for att forsta radikalisering, kunskaper som i sin forlangning skulle
kunna bidra till ett systematiskt preventivt arbete.

| den allménna och den vetenskapliga debatten om orsaker till terrorism och radikalisering
finns det en tydlig skiljelinje som har att gora med hur starkt man betonar
ideologiska/teologiska drivkrafter som orsaker till att individer ansluter sig till terrorgrupper. |
denna debatt &r det mojligt att skilja mellan vad som anses vara orsaker och vad som anses
vara forklaringar. Det rader oftast en enighet om att vald som utfors i till exempel islams
namn motiveras teologiskt, men om denna angivna motivation &r en forklaring eller en direkt
orsak rader det delade uppfattningar om. Ett perspektiv gor gallande att individer eller grupper
som anvander islam for att legitimera vald kan ha andra drivkrafter &n teologiska. De orsaker
man vanligtvis pekar pa har att géra med ett socialt och kulturellt utanforskap for vissa
grupper. Ett annat perspektiv lyfter fram valdsutévande salafistiska tolkningar av islam som
en direkt orsak. Detta perspektiv brukar oftast inkludera ytterligare orsaker av samma art som
det forra perspektivet, men tillskriver ideologi/teologi en starkare inherent kausalitet (Borum
2011; Davies 2008; Kundnani 2012; Githens-Mazer och Lambert 2010).

Begreppet radikalisering ar, vilket vi papekat flera ganger, mycket flyktigt bade i den
allménna debatten och i den vetenskapliga litteraturen. Som mest kan begreppet sdgas vara i
grunden relativistiskt och dess betydelse beroende av i vilket sammanhang det anvands
(Sedgwick 2010). Veldhuis och Staun (2009, s.4) papekar att:

Although radicalisation has increasingly been subjected to scientific studies, a
universally accepted definition of the concept is still to be developed. Nevertheless,
faced with pressure to tackle radicalisation, policy makers have developed a few
definitions. Definitions of radicalisation most often centre around two different
foci: (1) on violent radicalisation, where emphasis is put on the active pursuit or
acceptance of the use of violence to attain the stated goal, and (2) on a broader
sense of radicalisation, where emphasis is placed on the active pursuit or



acceptance of far-reaching changes in society, which may or may not constitute a
danger to democracy and may or may not involve the threat of or use of violence to
attain the stated goals.

Sjalva radikaliseringsprocessen som sadan och den tidssekvens under vilken den pagar, eller
antas paga, ar central bade for dem som forskar om terrorism och dem som forskar om och
utvecklar preventionsmetoder mot detsamma. | flera studier av hur begreppet anvands
framkommer att de som anvander det ar mycket forsiktiga med att fastsla vad radikalisering
ar, inte minst da anvandandet av begreppet varierar mycket mellan olika kontexter och olika
standpunkter inom varje kontext. Det ar en pataglig skillnad att betrakta begreppet fran ett
sékerhetspolitiskt perspektiv, i jamforelse med ett socialpolitiskt eller utbildningspolitiskt
perspektiv (Borum 2011; Davies 2008; Kundnani 2012). Huvudproblemet kring arbetet med
definitioner av begreppet kretsar kring det som Randy Borum (2011, s.15) pekar pa:

To be clear, most of what has been written so far about “radicalization” into violent
extremist ideologies (particularly those that support terrorism) is conceptual, rather
than empirical.

Vi har valt att beskriva nagra av dessa konceptuella ansatser for att forsta
radikaliseringsprocesser. McCauley och Moskalenko (2011) lamnar ett inflytelserikt bidrag
till diskussionen om radikalisering i boken Friction: How radicalization happens to them and
us. | denna redogor de for tre arenor for radikalisering: den individuella nivan, gruppnivan
och massradikalisering. Pa den forsta nivan pekar de pa individuell och kollektiv missaktning
mot andra grupper som drivkrafter hos den enskilde. Detta tillsammans med vad de bendmner
”det sluttande planet”, 1 vilket den enskilde deltar i ett ssmmanhang dir man dels vinjer sig
vid, dels tar aktiv del i utbytet av extrema tankar och handlingar, leder i sin tur till en gradvis
alltmer radikaliserad position. Andra faktorer kan vara karleksrelationer med ledande
aktivister i valdsamma subkulturer, sokande efter spanning eller att individen befinner sig i ett
socialt sammanhang dar asikter och varderingar sallan utmanas utan snarare forstarks. Pa
gruppniva lyfter de fram behovet av polarisering mellan den egna gruppen och alla andra som
inte haller med dem om deras analyser och stravanden. Polariseringen syftar till att
uppratthalla en skarp uppdelning mellan vilka som tillhér den egna gruppen och vilka som ar
dess direkta fiender. Detta fortsétter in i skapandet av en kénsla av att gruppen befinner sig i
en existentiell kamp ur vilken det bara kan komma seger eller undergang. Avslutningsvis
forsatter sig gruppen i en total isolering mot omvarlden. P& massradikaliseringsnivan lyfter
McCauley och Moskalenko fram vad de kallar gruppens jiujitsupolitik, dar man stravar efter
att rattfardiga sina valdsamma idéer och garningar och fa dem att framsta som rimliga och
forstaeliga uttryck for sjalvforsvar. Vidare ar en viktig del av denna niva att utmala fiender
som oforbatterliga, darfor att de essentiellt &r barare av fordarvliga identiteter och darmed ett
hot mot den egna gruppen. Avslutningsvis ar hyllandet av sjalvuppoffring och martyrskap
grundlaggande.

Om McCauleys och Moskalenkos studie kan tankas representera ett perspektiv pa hur
radikalisering sker, ger Alimi, Bosi och Demetriou uttryck for ett annat: deras studie (2015)
kritiserar betraktandet av radikalisering utifran faktorer som paverkar riskgrupper”. De lyfter
fram svarigheten i att finna gemensamma definitioner av politiskt motiverat vald, terrorism
och framforallt radikalisering. De menar att det starka behovet av att 16sa en samhallelig



utmaning har lett till studier av riskgrupper och vilka riskfaktorer som omger dessa, men att
man da missar processer i andra grupper som inte utvecklas i en valdsriktning, eller det
motsatta: grupperingar som i grunden kommer fran en icke-valdstradition, men som &évergar
till att anvanda vald. De menar att det mest avgérande for att skapa hallbara teoretiska
begrepp kring radikaliseringsprocessen &r att man innan man borjar soka svaret pa varfor,
undersoker frdgorna hur och nar. De menar att sokandet efter svaret pa varfor skapar
forestallningar om drivkrafter som inte dr allméngiltiga for individer som finns i
radikaliserade miljoer, utan som ar giltiga for dem som anvénder vald. Det &r bakom hur och
nar som, menar Alimi, Bosi och Demetriou, vi kan frilagga drivkrafterna bakom
radikaliseringen.

Olika forestallningar om radikalisering, drivkrafter, motiv och aktorer ar till storsta delen
sprungna ur ett sammanhang dir man forsoker forstd unga muslimer i “vésterlandsk
diaspora”, som Overger eller aldrig integreras 1 sitt omgivande sambhilles
majoritetsuppfattningar kring demokrati och dess varden. Denna diskurs menar De Winter,
Kaulingfreks och Sieckelinck (2015) ar sprungen ur ett sakerhetspolitiskt tdnkande. De menar
ocksa att dverforbarheten av detta satt att resonera till utbildningssektorn &r begransad och
inte sallan kontraproduktiv. Istallet argumenterar de for vikten av att skapa en forstaelse av
vad radikalisering ar ur ett utbildningsperspektiv. De menar att det forra perspektivet gett
upphov till ett kontraproduktivt svartvitt tdnkande kring ungdomar i “riskzon”, vilket de
bendmner skurk—offer (victims—villains). Endera tenderar man att se dessa individer som
overtygade fanatiker och likgiltiga infor andras lidande eller sa tenderar man att se dem som
offer for olika omstandigheter, ofta strukturella, som fort dem in i valdsutévande miljoer.
Istallet argumenterar de for att man maste utga fran den mest uppenbara fragan: ”Vad har det
for mening for dem?” (De Winter, Kaulingfreks och Sieckelinck 2015, s.337). Utifran denna
fraga undersoker forfattarna de sociala drivkrafter, de inherenta idealistiska motiv och den
sociala utsatthet som d&r vid handen. De menar att skolan kan komma att arbeta
kontraproduktivt genom att inféra vissa typer av anti-mobbningsprogram med nolltolerans for
vad som kan upplevas krankande och normbrytande sprak. Istallet foresprakar de Gppenhet
och ett tillatande samtalsklimat, dar alla elever, inklusive de s& kallade radikala, ges méjlighet
att préva och uttala sina funderingar och fa dem bemoétta pa ett icke fordomande, men
samtidigt intellektuellt kritiskt granskande satt. Samtidigt betonar de ocksa betydelsen av
social inkludering i det pedagogiska arbetet dar elever med olika sociala bakgrunder ges
mojlighet att motas och utbyta erfarenheter bortanfor sina “identitetsgranser”.

Auvslutningsvis riktas mycket hard kritik mot uppkomsten av radikaliseringsbegreppet av
bland andra Husband och Alam (2011) och Kundnani (2012) som menar att begreppet borjar
upptrada mer frekvent i akademisk litteratur och media ar 2004, och da som en erséttning for
det mer politiskt laddade begreppet “terrorbekdmpning”. De menar att faltets utveckling &r
relaterat till attackerna 11 september ar 2001 och har formats av utgangspunkten att undersoka
varfor vissa individer, som underforstatt & muslimer, blir terrorister. Detta i sin tur utgar fran
antagandet att de som blir terrorister rekryteras fran en storre grupp av presumtiva terrorister,
vilka i sin tur kommer fran en ytterligare stérre grupp av valdsbejakande idealister. Kundnani
stiller sig kritisk till forestdllningen om att det finns en underliggande pyramid (“pool of
recruitment”) av presumtiva valdsutdvare bakom varje individ som de facto begatt ideologiskt
motiverade valdshandlingar. Problemet ar, menar Kundnani, att man inte utgar fran orsaker
till terrorism utan letar efter orsaker till att muslimer begar terrordad.



Fallstudie 1 — Fryshuset

Inledning

Fryshuset har sedan ar 1998 inom ramen for sin verksamhet EXIT arbetat med avhopp fran vit
makt-rérelser och nynazistiska organisationer. Ar 2010 utvidgade man verksamheten och
skapade Passus, som anvander sig av samma metoder och tekniker, men som vander sig till
gangkriminella. Grundlaggande i Fryshusets antaganden om sad kallad valdsbejakande
extremism och andra extrema grupper ar att de alla ar sprungna ur samma individuella och
samhélleliga processer. Darfor anser man att samma metoder kan appliceras pa olika grupper
med samma resultat (Wilchen Kristensen 2015; Odén 2009). | december 2015 lamnade
Fryshuset in en ansokan till Allmanna Arvsfonden i syfte att fa ekonomiskt stod till att
utvidga verksamheterna EXIT och Passus for att nd en ny malgrupp, namligen det som
Fryshuset benamner unga krigsresande. Ansokan fick dock avslag, bland annat pa grund av att
Allméanna Arvsfonden redan finansierade projekt riktade mot valdsbejakande extremism.

Den initiala idén om att starta en verksamhet med unga krigsresande som malgrupp uppkom
efter ett sommarlager ar 2012, dar personal fran Fryshuset hade samtalat med en grupp
ungdomar fran Angered som beréttade att “alla kdnner ndgon som har akt, eller ndgon som &r
pa vag att aka” (Personal 5, Fryshuset). Fryshuset startade i anknytning till detta en
stodtelefon for anhoriga till unga krigsresande ar 2014 — Sy.Realize — som var igang ungefar
ett ar. Anledningen till att verksamheten med stodtelefonen fick laggas ner beskriver personal
pa Fryshuset bland annat som problem med finansiering pa grund av ett inkonsekvent politiskt
ledarskap runt fragan:

[V]i pratade med ungdomsstyrelsen och de valde att finansiera [stodtelefonen].
Regeringen [2010-2014] hade da borjat uppmarksamma det har och vi hade fort
dialog med den regeringen i ett och ett halvt ar. Efter att vi hade haft det dar
sommarlagret borjade vi ta upp det har med vara kontakter i Goteborg, med
myndigheter och pé regeringsniva [...] Men nér regeringsskiftet kom da dog all
energi och det fanns inget intresse av att [fortsétta], och da var vi tvungna att
stdnga. (Personal 5, Fryshuset)

Fryshuset har istéllet arbetat med att utforma ett forslag till en eventuell avhopparverksamhet
och ett generellt férebyggande arbete. Den verksamhet Fryshuset foreslar bygger pa fyra steg:

1. Brett forebyggande arbete
2. Kunskapsspridning

3. Sérskilt riktade insatser

4. Individstod.

Det steg som den har rapporten kommer att inrikta sig framst pa ar steg 4, Individstod,
eftersom det ar framforallt denna tematik som det insamlade materialet uppehaller sig kring.
Steg 2, Kunskapsspridning, berors sporadiskt i intervjuerna och omtalas da framst som ett
interreligiost arbete i form av ett Nationellt Resurscenter for Interreligiosa Metoder.
Resurscentret kommer Fryshuset att inrdtta under 2016 med medel fran Allmanna
Arvsfonden. Verksamheten kommer vara grundad pa Fryshusets tidigare arbete med



verksamheten Tillsammans for Sverige, som é&r inriktad pa interreligios vagledning och
utbildning av unga (Fryshuset 2015).

Forklaringsmodeller

Fryshuset forklarar uppkomsten av islamistisk extremism eller valdsbejakande islamism som
grundad i upplevelsen av ett konkret samhalleligt utanforskap eller ett upplevt existentiellt
utanforskap samt det behov som finns hos vissa individer av att finna ’nagot storre 4n dem
sjalva” (Personal 9, Fryshuset).

Det konkreta samhélleliga utanférskapet bestar enligt Fryshuset framst i svarigheterna for
ungdomar i segregerade omraden att skapa sig ett fullgott liv pa laglig vag och inom ramarna
for samhallets normer. For dessa ungdomar &r inte hogre studier ett attraktivt alternativ, da
chanserna att fa jobb inte uppfattas som hogre efter studier. Risken att sta utan jobb, men med
skulder till CSN, ar nagot dessa ungdomar undviker, enligt personal pa Fryshuset. Problemet
med arbetslGshet i segregerade omraden beskrivs ocksa som en central faktor for ungdomars
villighet att ansluta sig till sa kallade valdsbejakande miljoer, da forekomsten av positiva
forebilder, i det har sammanhanget personer som har ett arbete med en 16n de kan leva pa, ar
lag. Dessutom fungerar, enligt Fryshuset, inte idén om att ungdomarna ska kunna arbeta sig
till en fast anstallning med goda villkor i praktiken. Detta gor att drivkrafterna att skaffa sig de
fordelar ett arbete kan ge pa annat sétt blir starkare an motivationen att fortsatta kampa i ett
system som man uppfattar konsekvent motarbetar de egna intressena.

Folk som inte har utbildat sig for att man kanske har sett att: varfor ska jag gora
det? Det ar ju helt onodigt. Har har jag 17 exempel pa manniskor som har utbildat
sig och var star de nu? Pa samma stalle som jag. Men jag har inte har en massa
CSN-skulder och sa vidare. Det ar en jattedum idé att utbilda sig helt enkelt, det
kan man helt rationellt utesluta.” Likadant om man tittar pa fordldrar och andra
vuxna runt omkring som arbetar hart, men runt de flesta finns det ingen social
mobilisering. Alltsa de borjar pa ett jobb, pa en position, och slutar pa samma jobb
och position. Hela logiken &ar ju att du ska jobba dig upp. Du kan jobba pa
McDonald’s och sen kommer du bli chef och sa vidare, men det hiander liksom
inte. Utan du borjar [pa ett stalle] och sen blir du kvar [pa det stallet]. Om det &r det
som &r ens referensramar, ja da ar det ju inte konstigt att man soker andra végar,
om de andra vagarna lovar guld och gréna skogar. (Personal 6, Fryshuset)

Det existentiella utanforskapet beskrivs i intervjuerna som en effekt av upplevelsen av vérlden
som otrygg och svar att definiera, men ocksa som en konsekvens av stigmatisering och
islamofobi. Den valdsbejakande miljén med sin ideologi erbjuder individen en roll och
funktion i ett socialt sammanhang som hjalper den enskilde att strukturera sin livsvarld.
Behovet hos individer att forklara sin omvérld tillskrivs stor vikt i intervjuerna, men ideologin
i sig ses som relativt oviktig i sammanhanget:

Min uppfattning, min erfarenhet och kunskap sa langt den stracker sig kring
valdsbejakande extremism, sa finns det alldeles for mycket likheter mellan
miljoerna for att det bara skulle handla om ideologi eller varldsuppfattning. Jag
uppfattar att det finns for mycket likheter i grupprocesserna, i tankemonstren — hur
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man delar upp vérlden i gott och ont och vad som hénder med den egna individen i
den har typen av miljoer — for att kunna siga att det handlar om varldsaskadningen
som gruppen séger sig ha. (Personal 8, Fryshuset)

Individuella upplevelser av vald, misslyckanden i skolan, olosta konflikter och otillracklighet
i ljuset av samhéllets krav ar ytterligare faktorer som tas upp i intervjuerna. Det faktum att
trosklarna in i de valdsbejakande miljoerna ar mycket lagre &n trosklarna in i samhallet
beskrivs ocksa:

Alla de har fordomarna, man far ju kimpa for att komma in pa arbetsmarknaden.
Sa ar det ju. Sa ar det for alla, det ser inte olika ut for ndgon. Men det &r en mycket
lagre troskel in i de hér varldarna, jamfoért med trosklarna in till vuxenlivet eller till
samhallet. (Personal 7, Fryshuset)

Maskulinitetsnormer och valdsromantisering dyker upp som ytterligare en forklaringsmodell
med fokus pa identitet och existentiella fragor. 1dén om mannen som valdsam, macho och
kanslomassigt frAnvarande betonas som sarskilt problematisk i valdsbejakande miljoer. Att
aven unga kvinnor rekryteras och ansluter sig till sa kallade valdsbejakande islamistiska
organisationer berdrs i intervjuerna. De unga kvinnornas beslut att resa till krigshardar talas
dock inte om i termer av att det utgor ett reellt problem, pa grund av att unga kvinnor inte
anses utgora nagot sikerhetshot. De anses darfor av det svenska samhéllet vara en relativt
ointressant grupp:

Intervjuare: [...] vad tinker ni om kon angdende krigsresande? Ar det en variabel
att ta hansyn till?

Personal 5: Ja, saklart. De grundldggande drivkrafterna kanske ar desamma, vad
vet jag? Att hitta en mening och ett sammanhang och sadar. Men de tjejer som aker
har ju inte akt for att doda nagon. [...] Men vi har hittills, faktiskt, pratat mest om
killarna darfor att det ar de som anses vara valdskapabla. Och jag tror ocksa att det
kommer att vara ett problem. Det enda som Sverige &r intresserat av &r att de inte
ska komma tillbaka och skapa elande har. (Personal 5, Fryshuset)

Problembilden som framkommer i intervjuerna med Fryshuset &r att krigsresande ar ett
specifikt manligt problem, en problemformulering som man delar med den sékerhetspolitiska
diskursen (Orwall Lovén 2014). Forestallningen om att de tjejer som aker inte utgér ndgot hot
mot det svenska samhéllet tas upp i intervjuerna, samtidigt som man papekar risken med att
bortse fran kvinnornas agens i beslutet att ansluta sig till en extrem rorelse och deras funktion
i densamma. | en jamforelse med tjejer som l&mnat vit makt-grupper beskriver personal den
allmanna attityden mot tjejer som lamnar extrema grupper:

[...] upplevelsen av att de [tjejer] som gick in i den hér miljon inte togs riktigt pa
samma allvar av omgivningen, for de var ju trots allt tjejer. De var vél bara
flickvanner eller sa. Man sag inte deras engagemang som lika seriost som killarnas.
Och det speglades ocksé nidr man ldmnade organisationen, sahér: ”var du med i vit
makt-miljon? Ja, det maste val varit nigon pojkvin.” Att man invaliderade deras
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egen agens i beslutet att gd med. Man reducerade det till att: ”du &r ju en partner.”
(Personal 8, Fryshuset)

Flickornas roll i sa kallade valdsbejakande extremistiska organisationer beskrivs a ena sidan
som annorlunda mot den roll de har i till exempel vit makt-rorelser, da kvinnorna inte antas
vara lika aktiva som ménnen i islamistiska organisationer:

Personal 5: [...] vi har ju jobbat, absolut, med EXIT fran vit makt-rérelsen med
tjejer ocksa. Dar har inte metoderna varit annorlunda. Men det &r en annan sak
tanker jag [med krigsresande kvinnor].

Intervjuare: Pa vilket satt ar det en annan sak?

Personal 5: [l vit makt] har tjejerna varit aktiva, lika aktiva som killarna. |
krigsresande sa ar det inte, vad jag har hort i alla fall ... Ja, nu vet jag att de har
kvinnliga forband ocksa. Men vad jag har forstatt sa hamnar de flesta som fruar
eller barnafoderskor. Det &r ju helt andra trauman. (Personal 5, Fryshuset)

A andra sidan anses kvinnor bidra till att unga man reser till Syrien, da viljan att forma en
heterosexuell tvasamhet anses vara en drivkraft i sig. Att vara mujahedin antas h6ja mannens
varde pa en heterosexuell relationsmarknad och att vara gift med mujahedin hojer kvinnans
status inom vissa grupperingar. Kvinnliga individers onskan om att fa hogre status utifran
vissa miljoers normer paverkar alltsd mannens benagenhet att ansluta sig till valdsbejakande
miljoer, enligt Fryshuset.

[...] kvinnorna kunde ha en roll i att de, dven ifall inte de var hjiltar, sa var att gora
jihad for dem att gifta sig med en hjalte eller en blivande hjalte. Det kunde finnas
en patryckning fran dem [kvinnorna] till sin man att: ”visst kommer du att gora
jihad om det &r det som krivs av dig?” Att det fanns den aspekten av det ocksa,
som man kanske inte tittar si mycket pa. (Personal 6, Fryshuset)

Aven det faktum att IS ofta anvander sig av populédrkulturella valdsromantiserande element i
sin propaganda beskrivs som problematiskt och svart att motverka.

Jag tror att om man tittar pa valdsbejakande extremistmiljoer — valdsbejakande
islamistisk extremism, vit makt-miljon, kriminella gang, huliganer — de flesta av
dem, mojligen tror jag att vénsterextremismen kanske &r det som skiljer sig
harifran. Men de andra ar valdigt fokuserade pa maskulinitet och pa ganska
traditionella konsroller. PA mannen som bade soldaten och krigaren, pa politikern
och rockstjarnan, eller vad det nu kan vara i olika typer av sammanhang. (Personal
8, Fryshuset)

Personal 6, Fryshuset: Jag menar de har ju hur avancerade och sofistikerade
metoder som helst som vi &r véldigt ovana vid. VVastvérlden tror att vi &r de enda
som har hangt med i evolutionen och att alla andra haller pa med konstigheter. Men
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du vet att ha spel och annat som lockar unga liksom ... Vad heter den hér ... De
har ju det hér spelet ndr man gér runt och skjuter varandra i krig ...

Intervjuare: Call of Duty?

Personal 6, Fryshuset: Ja men precis. Call of Duty med IS. ”Tycker du det hér var
kul? Kom till oss.” Det ar saklart véldigt smart marknadsforing. Det kan man ju
inte sdga annat om. (Personal 6, Fryshuset)

Det bor ndmnas att man i intervjuerna ocksa hanvisar till psykisk ohélsa, drogmissbruk och
valdsmissbruk som faktorer som inverkar pa individers benagenhet att ansluta sig till sa
kallade valdshejakande islamistiska organisationer.

[...]Jvara lardomar fran att jobba med fotbollshuliganer ar att de forst och
framst, som vi ser det, ar valdsmissbrukare. De &r alltsa beroende av vald. Vissa
skulle kalla det for sjalvmedicinering, angesthantering [...] [I den hér miljon] &r ju
manga smabarnsforaldrar, som aker och slar sonder varandra. Uppenbart missbruk,
valdsmissbruk, for att hantera det man har inom sig. Och kombinerar du
valdsmissbruk med kriminella miljoer och lite annat, da far du en fruktansvart
farlig person. (Personal 5, Fryshuset)

En annan omstandighet som beskrivs i intervjuerna, och som man menar har inverkan pa
individers benagenhet att ansluta sig till valdsbejakande miljoer, ar den relativt hogljudda
debatt som karaktariserar fragan. Det samtalsklimat som dominerar diskussionen om
valdsbejakande miljoer gor mer skada an nytta, enligt Fryshuset. Det leder till ett otryggt
samhéllsklimat for olika grupper:

[...] Just nu i samhaéllet gér man pé ta pa ett sétt som dr valdigt ohdlsosamt for ett
samhalle. Nar man ar radd kan man ta sig rattigheter som ar valdigt konstiga, och
att man da stigmatiserar eller fortrycker eller pekar ut hela grupper. Just nu &r det
inte bara det muslimska samhallet eller gruppen som blir utpekad, utan det &r alla
som inte ser svenska ut i betraktarens 6gon. Det skapar ju ett vi och dem som ocksa
okar polariseringen. Det bekraftar det IS forsoker saga. [De séager att vi beter oss pa
ett visst satt] och om vi da beter oss sa, da far de ju ratt och far 6kad rekrytering.
Det ar egentligen malet [med vart arbete], att minska polariteten och skapa nagot
slags lugn [i samhéllet]. (Personal 6, Fryshuset)

Sammanfattningsvis kan Fryshusets forklaringsmodell beskrivas som baserad pa
forestallningen om individens formaga och vilja att utifran den situation som hen befinner sig
i fatta rationella beslut. Det radande samhallsklimatet skapar situationer dar de mest rationella
besluten for vissa individer och grupper blir att inte folja samhéallets normer, utan att bryta
mot dem utifran andra ideal. Samhallsklimatet beskrivs som otryggt, med tendens till 6kad
polarisering och o©kat utanférskap. De intrapersonella behoven av att skapa mening i
kombination med ett existentiellt utanforskap — i form av exempelvis stigmatisering och
islamofobi — ses ocksa som starka pull- och pushfaktorer i Fryshusets forklaringsmodell.
Forklaringar kan ocksa finnas i en heteronormativ relationsstruktur och konservativa
konsroller, enligt personal p& Fryshuset. Aven kulturell valdsromantisering, i form av
exempelvis valdsamma datorspel, tas upp i intervjuerna som en faktor som gor att exempelvis
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IS av vissa individer ses som attraktiv. Ocksa individuella faktorer som misshruk av olika slag
och psykisk ohalsa antas paverka individens benagenhet att ansluta sig till en valdsbejakande
miljo.

Terminologi

Personal pa Fryshuset anvander sig av en mangd olika begrepp for att forklara fenomenet att
unga valjer att resa till krigshardar, men ocksa for att beskriva hur de metoder de anvander sig
av stottar individen. Begreppsanvandningen &r inte konsekvent i de olika intervjuerna, men
nagra begrepp eller koncept aterkommer man till gdng pa gang och dessa kan antas vara
viktiga for Fryshusets forstaelse av och uppfattning om krigsresande.

Krigsresande

Till skillnad fran den mediala definitionen och den nationella samordnarens definition av
méanniskor som frivilligt valjer att resa till framforallt Syrien for att delta i strid som
valdsbejakande islamistiska extremister, har Fryshuset valt att kalla dessa individer for
krigsresande. Anledningen till att man valt detta uttryck &r att man uppfattar problematiken
som mer komplex och mangfasetterad an vad en medial och politisk diskurs tar for given. Ett
ytterligare motiv ar att man i sitt i arbete stétte pa stort motstand fran berérda grupper nar man
talade om islamistisk extremism eller anvénde liknande termer som direkt kopplar ihop
individerna som reser med islam.

Nar man borjade granska majligheterna att arbeta med forebyggande arbete mot sa kallad
islamistisk extremism och dértill att skapa en avhopparverksamhet, férde man dialog med
olika muslimska organisationer. Personal pd Fryshuset beskriver en svarmanévrerad miljo i
vilken “’det ar otroligt ldtt att ga fel” (Personal 5, Fryshuset), och en stor del av forarbetet till
det forslag pa verksamhet som skickades in till Allmanna Arvsfonden lag i att hitta ett
gemensamt sprak for att kunna tala om problematiken med berorda parter. Man poangterar pa
Fryshuset att det muslimska civilsamhallet knappast kan beskrivas som enhetligt och att en
mangd olika forestallningar och asikter ryms inom det pastadda kollektivet. En del i att hitta
ett gemensamt sprak och att skapa en gemensam problembild blev saledes att radera ut islam
fran problemformuleringen och borja bendmna problematiken krigsresande. Personal pa
Fryshuset pekar ocksd pd vikten av att “Inte reducera det till att det bara blir IS och inte
fokusera bara pé islam” (Personal 8, Fryshuset), d& fenomenet att manniskor reser for att delta
i krig inte ar nytt utan har forekommit kontinuerligt under historiens gang. Exempelvis har
svenska medborgare rest for att delta i Kambodjas inbordeskrig, Balkankrigen och kriget i
Ukraina som inleddes ar 2014 (se exempelvis Gyllenhaal och Westberg 2015).

Att anvénda sig av termen krigsresande ger ett mer inkluderande perspektiv, férhindrar en
eventuell dubbelmoral och oppnar upp for fler att séka hjalp an om man pa férhand har
definierat problematiken som specifikt islamsk, menar man. Exempelvis ser man de individer
som reser till Peshmerga for att slass mot IS som en malgrupp som ocksa kan behova hjalp:

[...] [E]n annan grupp som ingen annan pratar om nu, eller fa pratar om, det &r ju
kurderna. [...] Peshmerga hyllas som superhjiltar. Jag horde en intervju med en
18-aring som akt och krigat for kurderna. Han far fritt spelrum i media, och far
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berdtta om hur han har skjutit IS-krigare: ”De trillar inte omkull ndr man skjuter
dem! Jag vet inte varfor, ja, de har vél sd mycket knark i sig.” Och det ifrdgasitts
inte. Och vad hander med dem? Och vad gor vi med dem? Vi beldnar dem, vi
uppmuntrar dem, vi till och med utbildar dem i Sverige. Vad sénder det for signal?
Manga av de kurder som aker, de soker ju ocksa. De har levt i samma utanforskap
[som de som aker till 1S] men de far bli positiva forebilder. Men de anvander ocksa
vald och dodar méanniskor. Och de kommer att komma tillbaka. Men fér dem finns
ingen plan, de kommer bara tillbaka och det ses inte som ett problem. (Personal 5,
Fryshuset)

Man papekar aven i intervjuerna att detta ar en ny malgrupp for Fryshuset. Mot bakgrund av
detta vill man anvénda sig av en bred definition av fenomenet. Nar man har fatt in ett antal
fall, kan man eventuellt géra nya, val underbyggda definitioner som har sin grund i
utvecklingen av arbetet.

Krigsresande som begrepp och koncept syftar sammanfattningsvis, enligt Fryshuset, pa en
individ som reser till en konflikthard for att delta i strid. Man anser att det blir reduktionistiskt
att havda att problematiken med individer som reser till krigshardar endast skulle innefatta de
som sympatiserar med sa kallade valdsbejakande islamistiska organisationer. Darfor anvander
sig Fryshuset av detta begrepp da det inte har en direkt koppling till islam eller islamistiska
grupperingar. Anvandningen av ett brett begrepp som krigsresande gor ocksa att eventuella
stodinsatser, riktade till krigsresande personer, inte exkluderar individer som skulle kunna
behdva stod som kommer fran andra miljoer an den sa kallat islamistiska.

Valdsbejakande miljoer och radikalisering

Fryshuset har valt att byta ut det som nationellt kallas for valdsbejakande extremism mot
valdsbejakande miljoer. Ibland talar foretradarna i intervjuerna ocksa om radikaliserande
miljéer. Anledningarna till att man fran Fryshusets sida anvander begreppet valdsbejakande
miljoer ar att man i begreppet valdshejakande extremism, sa som det definieras av exempelvis
nationella samordnaren, har uteslutit gadngkriminalitet. | Fryshusets arbete &r det en central idé
att de individer som ansluter sig till de olika grupperna (vit makt, kriminella gidng och
krigsresande) drivs av samma samhalleliga och existentiella utanforskap. Det innebar ocksa
att individerna relativt obehindrat kan byta en valdsbejakande milj6 mot en annan, da
problematiken i grund och botten inte harstammar fran ideologiska eller religiosa
forestallningar (se nedan).

Radikalisering ar ett begrepp som forekommer i alla intervjuer. Det beskrivs som en process
genom vilken individen blir paverkad att ta till sig tankemonster som avviker fran Gvriga
samhaéllets normer. | samtalen beskrivs bade en framatgaende process, individer radikaliseras,
och en bakatgaende, individer avradikaliseras. Begreppet avradikalisering ar dock inte lika
ofta forekommande som radikalisering. Sjélva radikaliseringsprocessen beskrivs som snabb:

Och da pratade jag med dem [ungdomarna pa sommarlagret] och de berattade hur
det hade gatt till nar en kompis hade radikaliserats pa tva veckor och akt. (Personal
5, Fryshuset)
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Processen beskrivs ocksa som konstituerad av specifika satt att tdnka oberoende av ideologisk
hemvist:

[N]ar vi tittar pa radikaliserande tankemonster, sd ser vi svartvitt tankande,
polarisering, distans och avhumanisering. Och det gar igen i alla de har grupperna
uppfattar jag det som. (Personal 9, Fryshuset)

Radikalisering ses ocksa som en manipulativ praktik som kan anvéandas av olika grupperingar
for att forma ungdomar att ansluta sig till gruppen:

[...] tva unga som hade borjat hdnga i en forening, och sen tyckte de att ledarna dar
sa lite konstiga saker. D& kom de till Fryshuset, for de hade varit med i nagon
ungdomsgrupp hos oss, och sa: ’vi méste bara kolla med er liksom. Vi &r med i den
har foreningen. Den ar jattebra och vi far gora allt det har men sa sager de sahar
...” Dé fattade vi att de &r med i en forening som é&r rekryteringsbas. Och direkt nir
vi sdger att: "Horrni, de haller pa att radikalisera er, de kommer att vilja att ni aker
och krigar.” D4 ville de ju inte g& dit mer. (Personal 5, Fryshuset)

Resonemangen om radikalisering som forekommer i intervjuerna ar inte fokuserade pa
beteende, utan snarare pa de tankemonster som individen har eller tar till sig fran en annan
part. Tankemdonstren antas ha en funktion i relation till situationen som individen befinner sig
i:

Det har fyller ju en funktion nér du befinner dig i de har extrema miljéerna, for att
inte bryta ihop, for att inte krascha, for att inte sétta sig ner och fa panik [...] D&
menar jag att de har [tankemdnstren] aterfinner vi nar vi tittar pa andra farliga,
extrema miljoer, till exempel MC-gang. Om man tittar pa radikaliserande miljéer
dar man befinner sig i krigssituationer: de har tankemonstren fyller en funktion for
att man ska kunna existera i de har miljéerna. (Personal 9, Fryshuset)

Avradikalisering beskrivs i generella drag som en ateranpassning till samhéllets normer och
varden. Istallet for att ha en funktion eller hemhdrighet i en valdsbejakande miljo ska
individen idealt finna en positiv identitet och ett positivt sammanhang, som &r sjalva antitesen
till den radikaliserade identiteten som individen l&mnar nér hen avradikaliseras (se metod).

Sammanfattningsvis innefattar begreppet valdsbejakande miljéer inte endast de grupper som
man nationellt har definierat som valdsbejakande extremistiska, enligt Fryshuset. Aven
kriminella gang innefattas av Fryshusets terminologi. De valdshejakande miljoerna anses vara
radikaliserande. Radikalisering ses av Fryshuset som en process som konstitutionaliseras av
specifika tankemdnster som ar desamma oberoende av grupp. Dessa tankemonster fyller en
funktion, enligt Fryshuset, i relation till den ofta mycket pressande situation som individen
befinner sig i. Radikalisering kan ocksa, enligt Fryshuset, vara en manipulativ praktik med
vilken redan befintliga medlemmar av en organisation rekryterar nya medlemmar.
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Valdskapital

Valdskapital &r ett frekvent aterkommande uttryck i samtalen med personal pa Fryshuset och
kopplas inte sallan ihop med radikalisering. Valdskapital beskrivs som en individs kapacitet
att utfora valdshandlingar. Denna kapacitet att utfora vald ses enligt Fryshuset som
efterstravansvard bland vissa individer, da valdskapitalet kan paverka vilka grupper individen
kan fa tilltrade till. VValdsbenagna grupperingar, det vill saga olika valdsbejakande miljoer, ser
individer som mer eller mindre anvandbara for gruppernas olika andamal beroende pa
individens valdskapital:

[...] valdskapital tittar man pa sahér: individer har olika stor kapacitet att utfora
valdshandlingar. Men om vi tittar pa radikaliserande miljoer sa finns det individer
som ar anvandbara for de miljéerna. Till exempel sa har vi ett fall dar en person
som tidigare var MC-kriminell blev radikaliserad. Den individen blev radikaliserad
for att han redan hade ett existerande valdskapital och det var intressant for de har
miljoerna att rekrytera personen. Sa han har redan ett valdskapital, han ar redan
domd for valdsbrott, det [valdet] &r redan etablerat hos honom. Sa det behéver man
inte lara den hér individen, utan det galler bara att rikta individen i ratt politisk
riktning eller radikaliserande miljo. (Personal 9, Fryshuset)

Idén om ett valdskapital kopplas ocksa ihop med bendgenheten att resa till krig. Att aka ivag
och kriga ger ett 6kat valdskapital, som sedan kan ge 6kad status i vissa grupperingar pa
hemmaplan. Att ha ett valdskapital kan alltsa enligt Fryshuset vara ett satt att skaffa sig
tilltrade till en gemenskap.

Sammanfattningsvis beskrivs valdskapital av personal pa Fryshuset som summan av en
individs kapacitet att utfora valdshandlingar. Ju storre kapacitet en individ har att utfora
valdshandlingar samt ju fler valdshandlingar individen redan har utfort, desto storre
valdskapital. Att ha ett stort valdskapital blir viktigt om individen 6nskar bli upptagen i en
valdsbejakande miljo. Olika valdsbejakande miljoer kraver olika stort valdskapital. Att resa
till krig kan vara ett sétt att skaffa sig ett storre valdskapital, enligt Fryshuset.

Metod'

EXIT-metoden

Fryshuset har inom ramen for sina avhopparverksamheter sttt pd personer som har tagit
stallning for en valdshejakande islamistisk ideologi. Metoderna man har anvént har inte skiljt
sig fran de metoder man anvant sig av da man arbetar med avhoppare fran vit makt-rorelser
eller kriminella gang. Man betonar dock fran Fryshusets sida att det som allmént bendmns
som EXIT-metoden egentligen inte &r en metod i en terapeutisk mening. Det handlar snarare
om att hjélpa individer att byta en destruktiv identitet mot en positiv, det vill sdga en identitet
som inte befinner sig i valdsam konflikt med samhéllets normer.

! T denna del av rapporten kommer vi att anvinda begreppet metoder som dversittning fran engelskans “approaches and practises”. Vi gér
ingen vérdering eller kunskapsteoretisk definition av begreppet metod utan anvénder oss av det for att underlatta lasbarheten. Det &r viktigt
att notera att flera av de metoder som vi studerat inte definieras som metoder av praktikerna sjélva.
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[D]et missuppfattas om man pratar om EXIT-metoden, da tror man att det ar en
terapimetod, men det &r ju ett sammanhang och en kultur som man hamnar i. Du
maste hitta din nya identitet. Som inte baseras pa att du ar dalig i skolan, taskig,
elak, mobbare eller har slagit folk [...] (Personal 5, Fryshuset)

En nyckelfaktor i ett sadant arbete ar en socialisering in i nya gemenskaper med hjalp av
credible messengers. Arbetet med sa kallad avradikalisering grundar sig pa att individen far
en relation till en credible messenger som kan bygga en trovérdig relation med individen. Att
vara credible messenger innebar att man sjalv har en bakgrund i den valdsbhejakande miljo
som individen vill ldmna. Att arbeta med credible messengers beskrivs av Fryshuset som
mycket effektivt, men ocksa som svart. Att hitta personer med bakgrund inom de olika
miljoerna som for det forsta ar fardiga med sin egen separation med rorelsen, och for det
andra har en personlighet som l&mpar sig att arbeta med manniskor i utsatta situationer, ar inte
okomplicerat. Dessutom uppfattas det vara extra svart att hitta individer med bakgrund inom
islamistiska organisationer och som ocksa har rest till krigszoner.

Dér ar val problemet om man tittar pa avradikaliseringsmiljoer dverhuvudtaget,
oavsett var de ar — vi har varit pa besok i olika lander — sa ar det svart att hitta bra
credible messengers. Det &r sarskilt svart uppfattar jag nar det galler religiésa
internationella saker dar det ar hog hotbild. Att folk séger: ”jag ska borja jobba
emot det hér, jag tar pd mig att jag ska avradikalisera de hir méinniskorna.”
(Personal 9, Fryshuset)

Man har i brist pa personer med egen sadan bakgrund med gott resultat provat att arbeta med
ortodoxa muslimer. Samtidigt poédngterar man att personer med vana att arbeta med
manniskor, exempelvis larare eller psykologer, skulle kunna arbeta med personer fran
valdsbejakande miljoer — forutsatt att de utbildas i hur manniskor radikaliseras. Motiverande
samtal — MI — namns i sammanhanget som en verksam metod som Fryshusets personal
anvander sig av i arbetet med individer som vill lamna en valdsbejakande miljo. Metoden
anses vara nagot som fler, &ven de som inte &r credible messengers, skulle kunna arbeta med.

[...] vi tror ju att & man utbildad larare och har fyra ars pedagogisk uthildning eller
ar man psykolog eller om man ar van vid att jobba med méanniskor, s kan man
antagligen jobba med folk fran de har miljéerna, om man far grundlaggande
kunskap om hur det fungerar. Hur man radikaliseras och sa. Det finns ju massa
saker som man redan skulle kunna applicera. Ml till exempel, motiverande intervju
eller samtal, det skulle man kunna sprida lite mer i det hdr arbetet tycker vi.
(Personal 8, Fryshuset)

Personal pa Fryshuset papekar att det inte finns en specifik mall som man applicerar pa alla
individer. Som nédmnts ar inte EXIT-metoden en metod som foljer specifika steg, utan en
grundidé ar att utga fran individens behov. Det enda krav som egentligen stalls pa individen
nér hen ska ldmna en organisation ar att hen & motiverad att gora en forandring. Sjalva
forandringsarbetet forefaller vara sista steget i en langre process som initialt syftar till att
skapa en relation till individen.
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[V]i pratar om behovsinventering, analys, credible messenger och relation, det vill
saga en allians med individen. Sen maste man normalisera, avradikalisera
individen, det ar ocksa en viktig del. Vad ar normalt, vad &r inte normalt. Kénslor
och allt sddant. Sen det sista nar man har en relation, da far man paborja ett
fordndringsarbete [...] (Personal 7, Fryshuset)

Det viktigaste i bemotandet av individer som ar anslutna till en valdsbejakande miljo &r att
inte doma individen, man démer handlingar men inte personen, vilket &r en av grundstenarna i
Fryshusets arbete generellt (Odén 2009). Antagandet att individer som inkluderas i en positiv
gemenskap socialiseras in i positiva identiteter forefaller vara djupt rotat i organisationen. En
okande polarisering och ett hardare debattklimat anses vara en omstandighet som forsvarar
Fryshusets arbete med avhopp och vad man kallar for avradikalisering. Okad polarisering
mellan grupper férsvarar en aterintegrering av individen in i samhéllet.

Svarigheten blir att omgivningen, alltsa de som inte & med i de har miljéerna, aven
om det kommer mer kunskap, sa tror jag generellt att det kommer att finnas en stor
distans mellan folk som &r med i den har miljén och folk som inte &r med i den har
miljon. Det & en av svarigheterna med att skapa forstielse och att losa
radikaliseringsgrunder och massa andra saker. Och bemd&tandet av folk i de har
miljoerna, det ar svart att se att det skulle forandras. Jag tror att det finns en
inbyggd mekanism i att de radikaliserade grupperna tar avstand fran samhallet och
att samhallet ocksa tar avstind ifrén dem. [...] Att det blir ett viixelspel. (Personal
8, Fryshuset)

Sammantaget finner vi hér en individanpassad metodik som kretsar mycket kring anvandandet
av sa kallade credible messengers och ett konsekvent icke-domande bemdétande av individer
med extrema asikter. Relationen till individen betonas i intervjuerna, framforallt den relation
som etableras till en credible messenger. Genom relationen ska individen socialiseras in i ett
positivt sammanhang, som i forlangningen kommer att leda till en aterintegrering i samhallet.
De positiva sammanhangen leder individen till att bli en “vanlig svenne” (Personal 5,
Fryshuset). Socialiseringen och aterintegreringen ar dock beroende av individens egen
motivation att lamna miljon. Uttradet ur en valdsbejakande miljo och skapandet av en positiv
identitet som inte befinner sig i konflikt med samhaéllet utgor sjalva avradikaliseringen.

Religion som metod och méjlighet

| intervjuerna tar Fryshuset konsekvent avstand fran idén att det pd ndgot satt skulle vara
religion som &r grunden till att vissa individer valjer att ansluta sig till sa kallade
valdsbejakande islamistiska organisationer. Samtidigt forefaller mycket av forarbetet till ett
forslag om en avhopparverksamhet ha involverat dialoger med olika muslimska samfund.
Som ovan namnt stétte man, da man fortfarande anvéande sig av termen valdsbejakande
islamism i samtalen, pa problem och inga framsteg gjordes egentligen forran man tydligt
markerade att man inte ansag att religion var drivkraften bakom vissa individers val att resa
till krigshardar. Fran Fryshusets sida betonar man svarigheterna som uppstar da man
definierar problematiken som valdsbejakande islamism, da detta &r en beskrivning som ar
utpekande och konfrontativ pa ett satt som gor det svart att fa tilltrade till de berérda grupper
av sekulara muslimer som Fryshuset anser utgér malgruppen for deras arbete:
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[...] ndr jag sdger att det inte dr religionen s& menar jag att det ar inte muslimska
Overtygade ungdomar som valjer att resa. Men det ar unga sekuldra muslimer som
aker. (Personal 5, Fryshuset)

Att man betonar religion i den mediala och politiska diskursen om fenomenet gér ocksa
arbetet med malgruppen svarare, enligt Fryshuset, da det forsvarar kommunikation med
berdrda parter, bade i civilsamhéllet och pa myndighetsniva:

Sen var det ju ett jatteproblem for oss i media, nu, och det tror jag fortfarande att vi
inte har sett effekterna av. Media bdrjade citera oss som att vi varnade for en 6kad
rekrytering till islamistiska organisationer. Vilket var helt fel, vi betonade att vi inte
kommer att bekréfta for er att rekryteringen till islamistisk extremism 6kar. Vi har
ingen aning om det. Vi pratar inte om det, det &r er terminologi. Det enda vi kan
saga ar att det ar fler unga som gar in i valdsbejakande miljoer. Sa blev rubriken:
Fryshuset varnar: rekrytering till 1S okar. Sa att det var ett problem. Mona Sahlin
har ju ocksa gjort det uttalandet. Hon har sagt att vi i Fryshuset har fatt anti-
jihadistpengar. Det var ju jattejobbigt, vi fick ju jattemycket arga signaler fran det
muslimska samfundet da. (Personal 5, Fryshuset)

Dock papekar man pa Fryshuset att religion ar en faktor att ta hansyn till da man arbetar med
individer:

Vi bryr oss inte om tro, det gor vi verkligen inte, men den finns! Och den paverkar
unga och ska man d& jobba med unga sia maste man forhélla sig till tron [...]
(Personal 5, Fryshuset)

P4 vilket satt man ska forhélla sig till tron ar inte helt tydligt i intervjuerna. A ena sidan anser
man att det finns en korrelation mellan tro, individers behov av nagot storre och extrema
uppfattningar, & andra sidan anser man att de som reser inte ar troende pa riktigt. Religion kan
ocksa — papekas det — fungera som ett verktyg nar man arbetar med avhopp, exempelvis
genom att anvanda sig av ortodoxa muslimer i en forsta motesfas da det ar svart att hitta
credible messengers. Religion kan ocksa anvandas som ett positivt verktyg da det enligt
personal pa Fryshuset kan jamforas med andra kulturyttringar sa som till exempel idrott:

Utan vi konstaterar bara att det [religion] finns och att det finns tillrdckligt mycket
gott i religionerna for att de ska kunna anvéandas for att gora det mojligt for ungar
att komma in i samhallet och att inte exkluderas fran samhéllet. Religion, liksom
idrott, liksom kultur, liksom allt det dar. Det finns s3 manga verktyg for att unga
ska hamna i positiva sammanhang, vi ska anvénda alla de verktygen. (Personal 5,
Fryshuset)

Trots att man betonar att alla valdsbejakande miljoer harstammar fran samma individuella och
samhalleliga processer och att metoderna for att avradikalisera individer & desamma, verkar
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man anse att det finns en skillnad i sjélva den existentiella delen av omstruktureringen av
individens identitet:

[...] fore detta nazister maste limna hela ideologin. Annars aker man tillbaka,
samma sak med gangkriminella. Du maste lamna emblemet. Du kan inte fortsétta
vara Hells Angels men sluta vara kriminell. Men i det hér fallet vill vi att folk ska
fortsatta vara religiésa om man ar det. Sa det ar en lite annan logik. (Personal 5,
Fryshuset)

Det ges alltsa en mangfasetterad och inte helt tydlig bild av religionens plats och funktion i
arbetet med det Fryshuset kallar for krigsresenarer. Vad som é&r tydligt, dock, &r att religion
spelar en roll i sammanhanget. Religion framkommer i intervjuerna snarare som en lgsning &n
som ett problem i arbetet med de individer som har valt att ansluta sig till en sa kallad
valdsbejakande islamistisk organisation, eftersom religion kan vara ett positivt sammanhang.
Dock papekar man att idén om att lira individen att tolka Koranen pa ritt” sitt knappast
leder till en l6sning, da problemet inte ligger i religionen i sig, enligt Fryshuset:

For det man gor da ar att man bortser fran drivkrafterna. Vad ar det som fick
individen att ga in i det har? Vad ar det bakomliggande? [Om vi bara tittar pa
individens tolkning av islam] da tittar vi bara pa yttringen. Det yttrar sig pa ett visst
satt och nu ska vi forma om det till att bli nagot annat. Men da struntar du ju i det
som ligger bakom och under [den tolkningen av islam]. Det som har drivit fram
den standpunkten som du har kommit till. (Personal 8, Fryshuset)

Sammanfattning

Fryshusets malsattning med arbetet med krigsresande handlar mycket om att stavja de intra-
och interpersonella konflikter som man anser leder till att ungdomar valjer att ansluta sig till
valdsbejakande rorelser. Genom att starka individer och erbjuda alternativ till valdsbejakande
miljéer minskar man individers bendgenhet att ansluta sig till dessa. Beskrivningarna av
Fryshusets malsattning kretsar mycket kring att skapa hopp och framtidstro hos unga
individer. Istallet for att individer ska kanna maktloshet och frustration pa grund av olika
typer av utanforskap, vill Fryshuset ge dem mojlighet att ta del av positiva sammanhang.
Positiva sammanhang beskrivs i intervjuerna som allt fran idrottsféreningar till trossamfund.
Det som Fryshuset ser som utmarkande for positiva sammanhang &r att de befinner sig inom
ramen for samhéllets normer. | de positiva sammanhangen aterintegreras individen i samhéllet
och socialiseras in i en positiv identitet.

Fryshuset uppfattar att det de benamner valdsbejakande miljoer alla &r sprungna ur samma
individuella och samhalleliga processer. Som en konsekvens av den uppfattningen forestéller
man sig att samma metod som man anvander vid avhopp fran kriminella gang och vit makt-
rorelser kommer att fungera aven pa krigsresande. Dock finns det speciella omstandigheter
nar det galler den nya malgruppen. Exempelvis ar det pa grund av fenomenets internationella
karaktar och hoga hotbild svart att hitta credible messengers, alltsa personer med egen
bakgrund i rorelsen som kan bygga en relation till individen. Religidsa personer kan dock
anvandas som alternativ till credible messengers. Ytterligare ett exempel ar att den religitsa
aspekten av krigsresande ar annorlunda i forhallande till vad som galler i andra miljoer. Malet
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med en avradikalisering ar inte att individen ska sluta vara religios, till skillnad fran
exempelvis nazister som i sin behandling maste lamna ideologin helt. Religionen kan till och
med utgdra ett positivt sammanhang, forutsatt att den ar levd inom samhallets normer.
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Fallstudie 2 - Goteborgs Stad

Inledning

Sékerhetspolisen har bekréftat att ett hundratal individer har rest till Syrien och Irak fran
Sverige for att ansluta sig till sa kallade al-Qaida-inspirerade grupper (Sakerhetspolisen
2015). Goteborg pekas ofta ut som den stad vilken flest individer har rest fran, men exakt hur
manga personer det ror sig om ar oklart.

Sociala resursnamnden i Goteborgs Stad presenterade i december 2015 ett forslag pa
handlingsplan mot valdsbhejakande extremism (Goteborgs Stad 2015a). Tidigare samma ar
anstallde man tva personer med uppdrag att samordna kommunens arbete mot valdsbejakande
extremism. Handlingsplanen som galler for ar 2016-2017 ar uppbyggd kring den Nationella
samordnarens rekommendationer om hur ett lokalt forebyggande arbete mot valdsbejakande
extremism bor ser ut (Nationella samordnaren 2015a). Goteborgs Stad &r ocksa en av de fyra
kommuner som ska inrétta ett sa kallat Kunskapshus. Kunskapshusen &gs och forvaltas av
kommunen, men stdds och — till viss del — finansieras av den Nationella samordnaren
(Nationella samordnaren 2015b). Kunskapshusen ska, enligt Nationella samordnarens
handlingsplan (2015b), fungera som ett nav for det kommunala arbetet mot valdsbejakande
extremism. Kunskapshusen ska optimera kommunernas anvdndande av resurser och
sammanfora experter pa omradet (Nationella samordnaren 2015b).

Det initiala arbete som ledde fram till inrattandet av tva samordningstjanster och en
handlingsplan paborjades under senvaren 2014, da man fick signaler fran lokalsamhéllet att
individer rekryterades till valdsbejakande organisationer och darefter akte fill
konfliktomraden. En mindre kartlaggning gjordes da av problematiken i Géteborgs Stad,
vilken pekade pa brister och mojliga vagar framat i kommunens arbete mot valdsbejakande
extremism. En av slutsatserna i rapporten var att kommunen borde inforliva en koordinerande
funktion i arbetet mot valdshejakande extremism (Goteborgs Stad 2015b). De lokala
samordnarna var pa plats i mars 2015.

Intervjuad personal i Goteborgs Stad beskriver sina uppdrag framst i termer av utbildning och
kunskapsspridning, framforallt till dem som kallas forsta linjens personal. Personalen arbetar
ocksa med omvarldsbevakning och mindre kartlaggningar. Implementering och utveckling av
metoder namns ocksa i intervjuerna som ett uppdragsomrade, men pa grund av den korta tid
som forflutit sedan man boérjade sitt arbete har man inte hunnit vare sig utforma eller
implementera nagra nya metoder. Férutom pa utbildning verkar fokus ligga framforallt pa att
forenkla och forbattra samverkan inom kommunens befintliga strukturer.

Forklaringsmodeller

Personal i Goteborgs Stad beskriver forekomsten av sa kallad islamistisk valdsbejakande
extremism som en konsekvens av den delade staden.

Vi kan liksom inte bortse fran den delade staden och den delade stadens effekter.
Den finns dar som nagon slags grund. Grundbult skulle jag vilja saga. Alltsa vad ar
det for miljoer vi har skapat? Som i nagon slags mening producerar stort antal unga
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individer in i kriminella gang, och uppenbarligen da ett ganska stort antal in i olika
typer av radikala miljoer. Det gor vi, var stad producerar sddana ungdomar. Det ar
ingen som kan sdga nagot annat. (Personal 3, Géteborgs Stad)

De socioekonomiska konsekvenserna av den delade staden beskrivs som en viktig anledning
till att individer véljer att ansluta sig till valdsbejakande islamistiska organisationer.
Trangboddhet tas upp som ett konkret och sarskilt problematiskt fenomen, da risken okar att
ungdomar, om de inte har mojlighet att vistas hemma, haller till pa gatan i otrygga miljoer.
Effekterna av den delade staden beskrivs framst som ett dkat utanforskap, som skapas av ett
innanforskap. Personal i Goteborgs Stad papekar att innanforskapets omedvetenhet om sitt
ansvar gentemot utanférskapet ar problematiskt.

Manga brukar ju tala om det har med utanforskap. Ja, vi har liksom ett segregerat
omrade [...], utan tvekan &r ju det en utmaning. Men jag skulle nog séga: nér ska vi
borja titta pd innanforskapet? Ar det inte innanforskapet som i viss man skapar
utanforskapet? [...] [V]i har inte rad att censurera saker. Utan vi maste vara érliga
med oss sjalva, vi maste vara arliga mot vara kollegor och &ven vara medborgare.
Och da far man ju titta pa det har: har innanférskapet, alltsa de som tar beslut, de
som lever i mer privilegierade omraden, de som har ekonomiska fordelar etcetera.
Har de gjort tillrackligt for att minimera mojligheterna for att unga personer ska
hamna i utanforskap eller rent av rekryteras in i kriminella géng eller
valdsbejakande [organisationer] och sa vidare? (Personal 4, Goteborgs Stad)

Utanforskapet behdver inte vara konkret samhalleligt, &ven om det kan vara det, utan det kan
ocksa vara ett existentiellt, upplevt utanforskap. Det existentiella utanforskapet grundas
framst pa individuella upplevelser av rasism, framlingsfientlighet och exkludering; inte bara
pa en vardaglig basis i det offentliga rummet, utan &dven i sammanhang dar individerna har
kontakt med myndigheter. Denna exkludering leder till ett existentiellt sokande och ett
identitetssokande som riskerar att pusha in individer i extrema tankegangar:

Vi méter ocksa forklaringar som rasism. Alltsa att man blir bemott med rasism,
[och det] pushar in en i den har typen av tdnkande. Exkludering av olika slag. Du
kanske har kunskap, du har jobb, men du kéanner dig 4nda exkluderad. Du ar inte en
av de andra sa att saga. Da kanske tankarna borjar hamna lite mer pa existentiella
fragor, fragestallningar och funderingar: Vem ar jag egentligen? Det kanske lika
bra att [ga med i] i den har gemenskapen dér jag kdnner mig lite mer som en del av
nagonting. (Personal 3, Géteborgs Stad)

Social oro ar ytterligare en forklaring som dyker upp i intervjuerna. Oron grundar sig pa en
mangd olika faktorer, exempelvis rasism, men ocksa pa det forhallande att globala handelser
har lokala konsekvenser. Kriget i Syrien och Irak skapar en oro hos dem som har direkta eller
indirekta kopplingar till dessa regioner, vilket kan paverka deras vardagsliv. En av de
intervjuade exemplifierar:
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Men det flodar in en information som &r annorlunda fran till exempel hur var media
rapporterar. Bland annat s& flodar det in en mycket mer ocensurerad skildring.
Alltsa det ar ganska vanligt att man visar 6vergrepp, valdsdad med mera rakt upp
och ner. Och i de har miljoerna finns barn och ungdomar och de hor ocksa sina
foraldrar prata om det hér givetvis. Nu tog de den byn, eller nu gjorde de allt det
dar. Det ar ocksa en sadan dar grej som vi tar upp med till exempel larare. Att de
kanske har en ungdom, som kanske helt plétsligt ena dagen beter sig pa ett valdigt
markligt satt. Da &r det bra att fraga: har det hant nat hemma eller har det hant nat i
Mosul? (Personal 3, Géteborgs Stad)

De senaste arens snabba utveckling av medier och majligheter till kommunikation &r alltsa en
viktig del av den forklaringsmodell som intervjuad personal i Goteborgs Stad presenterar. Det
faktum att det finns ett glapp mellan olika generationer vad det géller mediekonsumtion
beskrivs som problematiskt. Att flertalet vuxna varken kan hantera sociala medier eller vet
vilket vald som manifesteras i spel, skapar kommunikationsproblem mellan generationer. Att
man har radikalt olika referensramar leder till ett socialt svagt samhélle, en svaghet som
exempelvis Daesh inte &r sena att utnyttja:

Inom vissa grupper i staden &r det det har med generationsskifte. Det finns ju
faktorer som gor att den aldre generationen inte har mojligheter eller har tappat
mojligheten att kommunicera med den yngre generationen. Och det &r ocksa en
aspekt som spelar roll varfor man riktar in sig pa till exempel barn. Sen &r det ju det
har nar vi tittar pa sociala medier. Jag menar en intressant dimension det ar ju att
spel har blivit mer vanligt bland barn idag. Valdsamma spel. Call of Duty och allt
vad det heter. Man lockar med nagonting som barn och ungdomar kan relatera till.
Om du foljer till exempel propagandamaterial pa natet, sa ar det just det har: varfor
skulle du spela Call of Duty pa playstation? Kom ut till oss! Sa far du lara dig i
verkligheten. Det &r ett dventyr, det ar spannande. Samtidigt sa lyfter man fram det
har med ett brodraskap och systerskap. Det spelar ingen roll vilken etnisk bakgrund
du har, alla blir ju ett. Har & med du med i ett vinnande lag. (Personal 4, Géteborgs
Stad)

Skolmisslyckanden anses vara ytterligare en faktor som leder till en dkad risk for att individer
ska ansluta sig till extremistiska islamistiska organisationer. | de omraden i Géteborg som
framst forknippas med sa kallade terrorresor, Angered och Bergsjon, menar intervjuad
personal i Goteborgs Stad att de flesta som har valt att aka har misslyckats med sin skolgang.
Det papekas i intervjuerna att det framst ar pojkar och unga man som misslyckas med sin
utbildning och de blir darfor socialt immobila.

[A]ven om att hamna pa universitet inte ar en garanti for att inte bli extremist, sa
ger det definitivt ett lite storre skydd. Vi ser ju att unga tjejer &r alltmer
framgangsrika nar det galler hogre utbildning. Kvar blir nagon form av liksom,
outbildad massa av unga mdan. Ofta dr de ganska arga och ofta & de ganska
frustrerade och de tenderar till att finnas pa en begransad geografisk yta. Och jag
menar, unga frustrerade man pa en liten yta, oavsett om du ar vit, svart eller gron sa
ar det per definition problem. (Personal 3, Géteborgs Stad)
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Kon ses som en faktor som paverkar individers bendgenhet att resa till Syrien. En aspekt som
tas upp i intervjuerna ar de tillsynes olika drivkrafter som mén och kvinnor har for att ansluta
sig till Daesh. Man pekar dels pa att de som vanligtvis &r drivande i ideologiska debatter i
sociala medier ar konverterade unga tjejer, dels pa att de tjejer som ansluter sig till Daesh ofta
ar “lyckade” enligt normen. Alltsa att de klarar sig bra i skolan, har manga vénner, sysslar
med idrott etcetera. | en exemplifierande berattelse beskrivs valet att resa till Syrien for en
ung tjej:

[...] I det har fallet handlar det om att hon blev fullkomligt attraherad av, alltsa det
finns ju ndgon form av kérlekshistoria hér ocksé. Ibland ar det helt ... Hur ska jag
séga, sjalvklara, normala, vanliga kanslor. Och det férsvinner, tycker jag, ibland i
den hdr diskussionen. For vi hittar den hér ideologin. Hon blev attraherad av den
har uppvaktningen och sen kan man ju da tycka att hon kanske var naiv eller vad
hon nu var [...] S& det hdr som ofta diskuteras i media, hur stoppar man
[extremism]: Vad &r det vi ska stoppa? (Personal 3, Géteborgs Stad)

Fragor om sexualitet och begéret att forma nagon slags heterosexuell tvdsamhet berérs ocksa i
talet om manliga resenérer:

[...] [D]et finns individer som, tydligt skulle jag vilja sdga, aker ivdg for en manlig
sexualitet. Vilket ingen heller pratar om. Alltsa det har med att kunna gifta sig och
kopa och sélja kvinnor, valdfoéra sig pa dem, av olika skal nu. (Personal 4,
Goteborgs Stad)

Kriminalitet och psykisk ohélsa ar ytterligare tva forklaringar som namns i intervjuerna.
Enligt intervjuad personal i Goteborgs Stad har man inga konkreta bevis for att individer byter
medlemskap i kriminella gang mot medlemskap i exempelvis Daesh, men man far sadana
signaler fran civilsamhéllet som man skulle beh6va undersoka narmare. Utifran en praktisk
erfarenhet anser den intervjuade personalen att kopplingen mellan kriminalitet och
valdsbejakande extremism ar stark.

[Dlet ar ocksa forskning som vi behover ta reda pa. Vad &r lanken mellan
kriminalitet och valdsbejakande extremism? Vi vet ju utifran en praktisk erfarenhet
att det finns de som gér fran kriminalitet, tvittar sina hinder: nu ska jag bli en bra
person” och sé gér de in i den valdsbejakande dimensionen istillet. S& man gar frén
den ena extremen till den andra. (Personal 3, Goteborgs Stad)

Psykisk ohdlsa namns som en faktor pa grund av att en studie fran Holland beskrivit
forekomsten av kognitiva funktionsvariationer och psykisk sjukdom, som exempelvis
depression, hos sa kallade jihadister (Weenik 2015). I intervjuerna uttrycks en oro for att detta
ar nagot man eventuellt har missat i det svenska sammanhanget och som man skulle behdva
mer kunskap om.

Antaganden om religionens och ideologins plats och roll i individens motivation att ansluta
sig till Daesh skiljer sig mellan intervjuerna. | den ena intervjun anses religionen vara en
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delforklaring till fenomenet, framférallt den salafistiska tolkningen av islam. Det finns enligt
en av de intervjuade grupper och individer i Goteborgsomradet som oppet propagerar for ett
inforande av islamsk lag i delar av eller i hela Sverige. Detta gor att ungdomar fran dessa
grupper inte deltar pa vissa lektioner i skolan, exempelvis lektioner dd man samtalar om
jamlikhet eller manskliga rattigheter, med hénvisning till sin religion:

Jag menar vi far ju en del signaler fran en del skolor just det har att vissa individer
inte vill vara med nar det pratas manskliga rattigheter, jamstalldhet eller
homosexuellas rittigheter till exempel. ”Det dér dr haram, det vill inte jag lyssna
pa, utsitt mig inte for det!” Och sa vidare, och sa vidare. Hur beméter vi det, hur
reagerar vi pa det? Ar det okej? Eller ingar [den undervisningen] i skollagens
intentioner? Sa att jag tror att vi har mangder av sadana har utmaningar som vi
behover hantera bade i det lilla och i det stora. Och for min del, exempelvis, om
man borjar i den anden, sa ar det de forsta tecknen pa det som sen kommer att bli
en fullfjadrad radikal islamist. Uppdelning mellan kvinnor man, allt det dar fér mig
ar borjan. Men jag vet ju att det finns en miljon olika uppfattningar. (Personal 3,
Goteborgs Stad)

Hen pekar vidare pa faran med en kulturrelativistisk hallning i frdgan om elever ska fa
tillatelse att utebli fran vissa lektioner beroende pa ideologisk eller religios hemvist. Den
intervjuade papekar dock att dessa problem inte endast uppstar i relation till muslimska
individer. Problemet uppstar snarare nar individer inte accepterar den vérdegrund som utgar
fran vara lagar med hanvisning till ideologiska och religiésa forestéallningar. Religitsa
idésystem anses inte vara mer problematiska i detta sammanhang an andra idésystem. Dock
bendmns den salafistiska tolkningen av islam som problematisk ur demokratisynpunkt.

Den andra beréttelsen om religion i intervjuerna handlar mer om att de religiésa aspekterna av
sa kallad valdsbejakande islamism inte har mycket med islam att gra 6verhuvudtaget. Islam
anses ha kapats av Daesh i syfte att sprida en ideologi. Religion och ideologi anvéands alltsa
inte synonymt i den andra intervjun, vilket de gor i den forsta. Intervjupersonen menar att
individens benégenhet att ansluta sig till en valdsbejakande islamistisk organisation snarare
handlar om det sekuldra demokratiska samhallets misslyckande &n om religion:

Det sekuldra [demokratiska] samhéllets misslyckande, och det vi méarker véaldigt
tydligt i den har fragan, nar du anda fragar om det ar religion, ar [religion] relevant
ens en gang? For att grupper som Daesh, exempelvis, vad gor de egentligen? De
utmanar vara brister som demokrati. De utmanar vara utmaningar. De visar pa att
det hir &r inte ett samhille for er. De sdger ungefér sahir: ”Men titta hir ni 4r inte
ens vardiga medborgare.” Det &r ju den typen av retorik de lockar med. Ni kan inte
utéva er religion och sa vidare. (Personal 4, Goteborgs Stad)

Sammanfattningsvis kan den foérklaringsmodell som presenteras av intervjuad personal i
Goteborgs stad beskrivas som en modell med emfas pa effekter av en langtgaende segregation
som har lett till att staden har delats i ett innan- och utanférskap. Detta leder till en social oro
som spads pa ytterligare av kriget i Syrien och Irak som medborgarna i staden — framforallt
ungdomar — kan ta del av genom traditionella medier, och i 6kande grad genom sociala
medier. Det faktum att ungdomar har en stérre vana av, och lever stora delar av sina liv i en
digital varld, gor att forstaelsen och de gemensamma referensramarna blir svagare mellan
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generationerna, vilket leder till kommunikationsproblem. Aspekter som viljan att forma nagon
slags heterosexuell tvasamhet spelar ocksa in pa individers benéagenhet att ansluta sig till
Daesh, enligt personal i Goteborgs Stad. Viljan att ansluta sig till rérelsen anses nagot mer
utbredd hos unga man &n hos unga kvinnor. Detta kan bero pa att unga man i vissa omraden
generellt klarar sig sémre i skolan och har lagre social mobilitet &n unga kvinnor i samma
omraden. Kriminalitet och psykisk ohalsa ar ytterligare tva aspekter som tas upp i
intervjuerna, men som man inte anser sig ha tillrackligt mycket kunskap om for att man ska
kunna verifiera deras inverkan pa individens resistens mot valdsbejakande budskap.

Individens religitsa och/eller ideologiska hemvist anses dock ha en roll att spela: A ena sidan
kan individens religiosa eller ideologiska stallningstaganden driva personen mot ett
antidemokratiskt férhaliningssatt. A andra sidan anses majoritetssamhallets brist p& demokrati
driva individen mot en starkare ideologisk Gvertygelse. | fragan om religionens plats i
forklaringsmodellen landar Géteborgs Stad alltsa i tva olika slutsatser. En i vilken individen
pa grund av vissa religiosa forestallningar anses socialiseras in i antidemokratiska attityder.
En annan i vilken individen anses pushas in i olika ideologiska stallningstaganden pa grund av
det sekuldra majoritetssamhéllets brist pa demokrati.

Terminologi

Forekomsten av sektorsspecifika termer och begrepp ar sparsam i intervjuerna med personal i
Goteborgs Stad. Vissa begrepp forekommer sporadiskt, sa som exempelvis radikalisering,
men kan knappast sdgas utgdra en stomme i berattelserna. De intervjuade namner de
vanligaste termerna, till exempel islamism och valdsbejakande extremism, som problematiska
att anvanda i ett forebyggande arbete, framst for att de skapar en aura kring problematiken
som kan uppfattas som farlig” och som ldtt gor att forsta linjens personal tvivlar pa sin
formaga att hantera fenomenet.

Just de har begreppen, va? Valdsbejakande extremism, terror, alltsa det skapar en
form av osakerhet. | vissa fall att folk borjar forestélla sig saker liksom. Man ar lite
radd. Ja, det finns sékert manga olika forklaringar, men jag tror att det dar ar till
viss del ett problem faktiskt. (Personal 3, Géteborgs Stad)

Samtidigt papekar man dock i intervjuerna att begreppen ar nodvandiga, eftersom man ska
bendmna saker for “vad de dr” (Personal 3, Goteborgs Stad). Snarare dn att inte anvénda sig
av begreppen bor man, enligt personal i Goteborgs Stad, avdramatisera dem. Malet bér vara
att fa forsta linjens personal att inse att problematiken inte ska tas om hand pa nagot
annorlunda sétt jdmfort med andra sociala problem som de kan méta i sitt arbete.
Forutsattningen for att personalen ska fa den insikten ar utbildning. Det finns dock tva
begrepp som sticker ut i intervjuerna, ndmligen grooming och avprogrammering.

Grooming

Grooming ar ett begrepp som anvands frekvent i en av intervjuerna. Grooming syftar
vanligtvis pa kontakt med barn i sexuellt syfte (Berggren et al. 2015), men i intervjun asyftas
det som vanligtvis kallas for rekrytering. Att anvénda begreppet grooming istallet for
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rekrytering forefaller ha praktiska syften. Ett praktiskt syfte, som det beskrivs i intervjun, ar
att placera diskussionen om rekrytering till valdsbejakande extremism i en annan diskurs.
Genom att anvanda begreppet grooming betraktar man inte den rekryterade ungdomen som
potentiell forovare, utan som potentiellt offer.

[...] [G]rooming dr ju precis detsamma, du lurar ju en ung individ for ett annat
andamal och da tycker jag att det ar enkelt att forklara. Det ar enkelt att forklara for
tjansteman, det ar enkelt att forklara for invanare nar det galler grooming for de har
ju hort det har innan. Och man vet att det ar straffbart. Och det ar klart att det &r en
valdigt kdnslig frdga. [...] [J]ag menar vi har ju groomingen som gors idag av
personer som bor i Ragga, personer som bor i Syrien som tillhér Daesh
exempelvis. De siktar ju in sig pa unga flickor. Trettonarséldern, tolv, fjorton och
dé faller ju detta in i samma modell egentligen. [...] Ja, som jag sa innan: den
gruppen som far mest illa och befinner sig i risk nu, det &r ju unga personer under
arton. (Personal 4, Géteborgs Stad)

Att bendmna rekrytering grooming forefaller ocksa vara ett sétt att avdramatisera handelsen
och gora den mojlig for berérda parter att hantera. Det skapar incitament att agera, eftersom
det ar allmant kant att grooming &r straffbart enligt svensk lag. Da det enligt svensk
rattspraxis inte spelar nagon roll huruvida det &r barnet eller férévaren som har tagit initiativet
till att traffas (Berggren et al. 2015), aterfar barnet sitt skyddsvéarde. Den skrammande aura
som ett stallningstagande for en valdsbejakande islamistisk organisation kan ge mildras
genom att barnet frantas moraliskt ansvar for handelsen och tillskrivs offerstatus. Det gor
problematiken hanterbar inom ordinarie strukturer och lagar. Det bor dock papekas att
intervjuerna med personal i Goteborgs Stad utfordes fore den 1 april ar 2016, da den nya sa
kallade terrorlagstiftningen tradde i kraft.

Avprogrammering

Avprogrammering &r ett begrepp som anvéands i en av intervjuerna i sammanhang dar
praktiska insatser riktade mot de individer som har anslutit sig till eller riskerar att ansluta sig
till en valdsbejakande organisation beskrivs. Det kan vara synonymt med avhopp:

Avprogrammering handlar ju mer om ... Det kan vara lite olika. Det kan vara
sadana som har varit ivdag och har varit fullfjadrade, sa att saga, medlemmar, men
som upptacker kanske att, nd, det har var inte riktigt som jag hade tankt mig eller
sd. (Personal 3, Goteborgs Stad)

Avprogrammering kan ocksa handla om forebyggande insatser riktade mot yngre personer:

Men det kan ocksa vara avprogrammering som handlar om [counter narratives]. Da
kanske vi ar nere pa de lite yngre som kanske precis borjar attraheras av det har.
Hur moter vi det, vad har vi for counter narrative ndr det galler den biten?
(Personal 3, Goteborgs Stad)
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Det kan ocksa handla om mentorskap, det vill sdga att stotta en individ som exempelvis
Overvager att resa till Syrien:

Det finns ju frdn Danmark till exempel. Arhus-modellen som har lyfts fram i de hér
sammanhangen. Den &r bra pd manga satt och jag tycker egentligen att vi dr ganska
lika. Men det som de har som vi skulle kunna utveckla mer det &r att man har [...]
en bank av mentorer. Som har just delar av den har specialkompetensen sa att séga.
Sa att om du nu &r en ungdom som ar inne i ndgon form av sén process, da kan jag
ju, om jag nu ar handlaggare pa nagot satt har, da kan jag géra en bedémning: ja
men hon skulle nog behdva den har mentorn. Da har jag den i min bank, och da
kanske det ar sa att ni traffas tre ganger i veckan de forsta tre manaderna. Ni pratar
om allt mojligt och ni gér allt méjligt, men hela tiden &r syftet att [du] ska svanga
av fran den vdg som du har paborjat [...]. Och det skulle jag faktiskt kalla [for]
nagon form av avprogrammeringsinsats. (Personal 3, Goteborgs Stad)

Avprogrammering anvands alltsd som ett mycket brett begrepp, som innefattar de flesta
forebyggande och rehabiliterande praktiker.

Metod

Intervjuad personal i Goteborgs Stad anvander sig inte av en specifik metod i arbetet mot
valdsbejakande extremism i kommunen. En av de intervjuade konstaterar krasst att: “[D]et
finns ju ingen sa hér: wow, nagon san dir supermetod som ska komma och 16sa allting, nej”
(Personal 4, Goteborgs Stad). Nyckelorden da personalen beskriver hur de arbetar ar:
utbildning, samverkan och omvérldsbevakning. Att i framtiden utveckla eller ta in metoder
for avprogrammering beskrivs i intervjuerna som nédvéandigt och énskvart, det &r dock inget
som finns pa plats annu i kommunen.

Utbildning ses som en grundlaggande faktor i det preventiva arbetet mot valdsbejakande
extremism i allméanhet och véldsbejakande islamism i synnerhet. | utbildningen som den
intervjuade personalen i Géteborg haller for stadens tjansteman, framst forsta linjens personal,
pratar man om vad det kan finnas for tecken hos unga personer pa att de har ”bdrja[t] med
riskbeteenden i radikaliserande miljoer” (Personal 3, GoOteborgs Stad). Forekomsten av
propagandamaterial hos individer eller att individer refererar till sddant, anses vara ett tecken.
Det papekas dock att tecknen i sig inte betyder att individen sympatiserar med en
valdsbejakande organisation, men att det kan ge anledning att fokusera lite extra pa den
ungdomen. Samtalskompassen, framtagen av Nationella samordnaren, anvands som ett
verktyg vid utbildningstillfallen. De intervjuade menar dock pa att det finns mycket kunskap
hos forsta linjens personal som snarare behdver véckas till liv &n ldras in som ny, da
valdsbejakande extremism framst &r en social fraga. Utbildningen handlar till viss del om att
avdramatisera problemen och stdrka medarbetarna i deras befintliga kunskap.

[...] att anvénda ordinarie strukturer, det ar ju det att, d& maste vi f4 de ordinarie
strukturerna att forsta att det har ska hanteras pa ordinarie satt. Forstar du vad jag
menar? For jag tror att det indirekt kan vara nagon slags forvantan pa att det ska
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vara nagonting annat. Att det ska vara en specialinsats eller det ska vara
specialkunskaper och s& vidare. Kunskapsnivan behover definitivt héjas om vad
det hér &r. Daremot de verktyg och de mojligheter, forordningar, lagar och allt vad
vi har, de kommer ju inte &dndra sig. [...] Sa jag tror att det &r mer ett inre arbete, att
lite avdramatisera ocksa. Det har ar ett nytt fenomen, kanske, som tyvarr paverkar
och drabbar allt fler ungdomar [...] [D]et jag menar [&r att] att vara ordinarie
system behdver vara 6ppna hela tiden for att det sker férandringar. Det kommer
nya fenomen som vi behdver hantera [...] [J]ag tror att det ar delvis ett inre arbete
som behdver goras. Sa att man heller inte borjar backa i sin kunskap, for man har
jattemycket kunskap och erfarenhet inom exempelvis socialtjansten. Sa att det ar
val egentligen det som &r det viktiga, tror jag. (Personal 3, Goteborgs Stad)

Som namnt i citatet ovan har man i Géteborgs Stad valt att fokusera pa samverkan inom de
ordinarie strukturerna for att hantera valdsbejakande extremism. De strukturer och lagar som
namns &r Trygg i Goteborg, SSPF (skola, socialtjanst, polis och fritid) och i akuta lagen LVU
(lag om vard av unga), forutsatt att personen ar under 18 ar. Man arbetar dock ocksa med att
involvera fler aktorer, bland annat fran civilsamhéllet. Samverkan med andra kommuner anses
ocksa vara viktig, da valdsbejakande grupperingar knappast bryr sig om kommungranser:

[...] [S]en &r det ju ocksd det hir med att arbeta i samverkan dven med
kranskommuner, eftersom manga av de har miljoerna roér sig mellan olika
kommuner. Da ar det viktigt att vi har en gemensam trad, dar vi ser pa problemen
pa samma satt, och kanske kan diskutera losningarna och utmaningarna
[tillsammans]. (Personal 4, Goteborgs Stad)

Omvarldsbevakning anses som en nodvandig del av ett forebyggande arbete da svenska
medier inte &r huvudsaklig informationskanal for en stor del av Goteborgs medborgare. Den
bild av konflikten i Syrien och Irak som férmedlas av svenska medier skiljer sig fran den typ
av information som presenteras av olika utlandska medier, men ocksa fran den som cirkulerar
pa sociala medier och i propaganda.

[...] [V]i forsoker hinna med nagon form av omvérldsbevakning, pd daglig basis
helst, vad det galler just sociala medier och utlandsk media. Vi pratar ju arabiska,
en del Balkan-sprak, lite ryska, vi kan ta in somaliska och kurdiska nar det behovs.
Det gor vi for att folja fragan utifran ett annat perspektiv ocksa. For manga av de
familjerna vi pratar om, exempelvis i Angered, tar inte in sin huvudsakliga
information fran GP eller Vastnytt och Rapport. Den kommer fran helt andra hall.
(Personal 3, Goteborgs Stad)

Informationen som man samlar in sprids sedan till forsta linjens personal, for att de ska ha en
forstaelse for vilka handelser och intryck som kan paverka unga individer i deras vardag.
Detta ses som ett satt att forebygga och hantera social oro. Malet med Géteborgs Stads arbete,
sd som det uttalas i intervjuerna, ar att ingen medborgare i Goteborg ska aka till en krigszon
med syfte att bega brott. Delmal i arbetet beskrivs som att 6ka kunskapsnivan, ge anhoriga
och individer i riskzon ingangar till stod och hjalp samt starka samverkan mellan olika
samhalleliga aktorer.
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[1] ndgon slags mening maste ju malet vara, tanker jag, att ingen goteborgare ska
aka ner till en krigszon och bega brott eller utsétta andra for brott eller bli utsatt for
brott sjalv. Det tycker jag ar den utopiska malsattningen. Men sa maste vi tanka,
tanker jag. Samtidigt sa tror jag att man darifran far ga ner pa nagon form av
delmal. Jag tanker att vi kan uppna att fler av vara professionella medarbetare ar
uppmérksamma och mer kunniga i den hér typen av fragor [...] Sen tror jag att en
viktig malsattning ar att kunna ge anhdriga ingangar till att fa hjalp och stod nar
man behover det. Det ar en viktig bit i det hela. Och ocksa, sjalvklart, att unga
individer som riskerar att hamna i den har typen av miljéer [ska ha en ingang till
hjalp och stod]. Det ar ocksa en viktig malsattning. Sen tycker jag vi maste inse att
det inte finns en enskild aktor som &ger en san har fraga, utan det ar verkligen flera
aktorer. Civilsamhillet har ju sjélvklart en extremt viktig roll att fylla [...]
(Personal 3, Géteborg Stad)

Sammanfattningsvis arbetar Goteborgs Stad inte efter en specifik metodologi utan anvander
sig av de strukturer som normalt sett behandlar sociala fragor. Utbildning av personal som
arbetar inom dessa strukturer, men ocksa av vissa civilsamhélleliga aktorer, anses vara en
forutsattning for att samverkan mellan dessa strukturer ska fungera. Omvérldsbevakningen
syftar framst till att forsta linjens personal ska fa en aktuell lagesbild av vad som pagar i
utldndska och sociala medier. Detta for att ge dem forutsattningar att kunna identifiera olika
tecken pa att barn och ungdomar paverkas av globala handelser pa det ena eller andra séttet.
Sammantaget ska det leda till battre samverkan, hojd kunskapsniva samt ingangar for
anhoriga och individer i riskzon att fa stéd och hjalp.

Sammanfattning

Goteborg Stads syn pa fenomenet att unga individer rekryteras till valdsbejakande islamistiska
organisationer &r att det framst &r ett socialt problem som uppkommit pa grund av en langt
gangen segregation. Segregationen leder till 6kade socioekonomiska klyftor och en social
immobilitet. Immobiliteten i sin tur leder till att vissa miljoer och kulturer frodas inom vissa
grupper. Att man inom en del grupper inte klarar av att eller véljer att inte delta i
skolundervisningen namns som extra problematiskt. Social oro pa grund av det radande
varldslaget och/eller det lokala laget anses ocksa vara en bidragande faktor till att vissa
individer valjer att ansluta sig till valdsbejakande islamistiska organisationer.

Det utanforskap som segregation och social immobilitet leder till behdver dock inte vara av
samhallelig karaktar — det vill saga att man till exempel bor i utanforskapsomraden — utan kan
ocksa vara existentiellt och identitetsmassigt. En starkt bidragande faktor till det existentiella
utanforskapet anses vara rasism och framlingsfientlighet. Att olika generationer i hégre grad
har olika referensramar jamfort med tidigare, i stor utstrackning beroende pa sociala mediers
utbredning, ndmns som en annan faktor som kan pusha unga individer in i extremism. Vuxna
ar helt enkelt inte delaktiga i aktiviteter pa de digitala plattformar och i de kulturella
sammanhang som ungdomar tar del av, vilket ger kommunikationsproblem.

Intervjuad personal i Goteborgs Stad ser att bade unga kvinnor och unga man reser till Syrien
pa grund av nagon slags 6nskan att leva i en heterosexuell tvasamhet. Det faktum att Daesh
ocksa agnar sig at slaveri — foretradelsevis handel med kvinnor — namns ocksa som en
potentiell drivkraft hos vissa manliga individer att resa. Det bor ocksa papekas att man ser att
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kvinnliga resande ofta har en annan bakgrund an manliga resande. Unga kvinnliga resande har
oftare ett “lyckat liv’ i Sverige innan de reser jamfort med unga méan. Lankar mellan
kriminalitet och extremism beskrivs ocksa, samt mellan psykisk ohalsa och extremism. Det
papekas dock att detta inte har undersokts i ett svenskt sammanhang annu.

Den valdsbejakande islamismens relation till religion uppfattas inte som entydig av de
intervjuade. A ena sidan anses den salafistiska tolkningen av islam leda till att individer har
storre bendgenhet att ansluta sig till en valdsbejakande islamistisk organisation. A andra sidan
beskrivs det sekulara samhéllets brist pa demokrati leda till att individer, dd man uppfattar sig
sjalv som maktlés inom de radande strukturerna, accepterar ett valdsbejakande islamistiskt
budskap.

Goteborg Stads malsattning ar att ingen individ ska resa till konfliktomraden med uppsat att
begd brott. Detta ska man forhindra genom utbildning av kommunens medarbetare och
tjansteman. Utbildningen syftar framst till att skapa insikt om att de &renden som é&r
forknippade med valdsbejakande extremism ska behandlas pa samma satt som andra sociala
arenden. Ett satt att avdramatisera valdsbejakande extremism, som av stadens medarbetare
ibland kan uppfattas som skrdmmande och annorlunda, &r att bendmna rekryteringen
grooming.

Samverkan ar en annan nyckelfaktor som anses nodvandig for att staden ska uppna sin
malsattning. Dock skapar man inga nya strukturer, utan anvander sig av de befintliga, men gor
medarbetarna uppmarksamma pa att valdsbejakande extremism ar ett fenomen som kan finnas
inom deras ansvarsomrade att hantera. Man agnar sig ocksa at omvarldsbevakning for att fa
en aktuell 1&gesbild av hur olika konflikter utvecklar sig i varlden, eftersom de har inverkan
pa medborgare i staden och deras vdlmaende. Lageshilden sprids sedan till forsta linjens
personal i syfte att de ska fa en okad forstaelse for de reaktioner och bekymmer som kan
finnas hos barn och unga i relation till globala konflikter. I framtiden kommer man i
Goteborgs Stad att utveckla metoder for avprogrammering, det vill sédga anhdrigstod,
individstod, avhopparverksamhet etcetera. Detta ar dock nagot som man inte har hunnit gora
annu.
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Fallstudie 3 - Orebro kommun

Inledning

Sommaren 2013 blev polisen i Orebro uppmarksammad pa, bland annat via anhoriga, att ett
antal individer hade rest till Syrien och andra krigsomraden. De flesta av dessa var
hemmahorande i stadsdelen Vivalla. Att individer hade rest till olika konflikth&rdar var man
medveten om sedan tidigare, dock hade det inte fatt samma paverkan i lokalsamhéllet som det
fick under hosten 2013, da anhdriga borjade véanda sig till kommunen for att fa hjalp och stod.
Sammantaget ar det ett 25-tal personer som har rest fran Orebro kommun till
konfliktomraden. Vad dessa individer har gjort pa plats i konfliktomradena ar dock oklart. Av
de individer som har rest, ar fyra kvinnor och tva barn. Resterande individer & man mellan 22
och 25 &r. Kvinnorna tenderar att vara ndgot yngre 4n ménnen (Socialtjansten Orebro 2015).

Som ett forsta steg i utvecklandet av ett arbete mot valdshejakande extremism i kommunen,
reste den kommunpersonal som man ansag vara narmast inblandad i det sociala arbetet i
stadsdelen till en konferens i RAN:s (Radicalization Awareness Network) regi. Utifran de
lardomar man hade fatt under konferensen, utvarderade man sitt befintliga forebyggande
arbete och lade fram nya forslag. Personal i kommunen pdpekar att problembilden sag
annorlunda ut under ar 2013, da fenomenet borjade diskuteras i kommunen. IS/Daesh var inte
en organisation som diskuterades (se Socialtjansten Orebro 2015), utan de resor som individer
foretog diskuterades snarare utifran ett antagande om att individerna hade rest till Syrien for
att delta i striderna mot den syriska regimen, vilket generellt inte ansags problematiskt utan
snarare hedervart i den politiska diskursen.

Kommunen lade under hosten 2015 fram en handlingsplan mot valdsbejakande extremism. |
handlingsplanen namns kopplingen mellan kriminalitet, droger och valdsbejakande
extremism. Den samordnare som anstalldes av kommunen den 1 december 2015 ar saledes
samordnare bade for kommunens arbete mot valdsbejakande extremism och det
drogfoérebyggande arbetet. Samordningstjansten ligger under kommunens sékerhetsavdelning.
Handlingsplanen betonar ocksa att arbetet mot valdsbejakande extremism ska implementeras i
kommunens befintliga strukturer, och da framst det kommunala natverk som kallas
Partnerskap Orebro. De personer som har deltagit i valdsbejakande extremism ska enligt
handlingsplanen framst hanteras av polis och sakerhetspolis (Orebro kommun 2015).

Socialtjansten i kommunen gjorde under hosten 2015 en utredning om myndighetens ansvar
och utvecklingsomraden i relation till fragan om valdsbejakande extremism. Kommunen har
ocksa blivit utvald av den Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism att vara en
av de fyra pilotkommuner som ska inrétta ett sa kallat Kunskapshus (se Goteborgs Stad i
denna rapport).

Forklaringsmodeller

Personal pd Orebro kommun skiljer mellan det man kallar for forsta och andra vagens
resande. Nar man talar om forsta vagens resande betonar man att de religiosa fortecknen for
resandet var svara att se. De ungdomar som reste da var pa grund av droger och kriminalitet
ké&nda av myndigheterna sedan tidigare, och antas ha rest framst i spanningssékande syften.
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De flesta av dem, i alla fall den forsta vagen som akte ivag 2013 dar pa hdsten, har
inte ens upplevts som speciellt religibsa. Man har mer sett dem som
problemungdomar utifrdn droger och kriminalitet an utifrdn islamistiskt
radikaliserande. Och deras anhoriga har ju inte heller haft en aning, ingen
misstanke liksom. Sé att de forsta var val liksom, enligt polisen da, kanske mer
dventyrare. (Personal 1, Orebro kommun)

| den andra vagen tycker man da man foljt individerna pa sociala medier se mer religiosa
fortecken. Dessutom var det forst i den andra vagen med resande som hela familjer reste,
vilket man tolkar som att de individerna hade ett starkare religiost engagemang. Enligt polisen
ar det fler fran olika religiésa organisationer, som ur en normativ synvinkel ses som mer
fundamentalistiska, som har rest under en senare period. Samtidigt papekar man fran Orebro
kommuns sida att religionen inte kan ses som den storsta drivkraften och att de allra flesta
som har rest inte kan ses som sarskilt religiosa.

Intervjuare: Men jag tankte fraga dig nar du liksom var runt och kollade, eller vad
man ska saga, tyckte du dig kunna se att religion var sahar en stor del i det hela?

Socialtjansten, Orebro: Jag hade ju tinkt lite sd, alltsd nar jag borjade. Sa jag
tankte kanske att man har det med sig hemifran, att religionen ar en stor del, lite
fanatism kanske. Men na, det tycker jag mig inte ha sett. Nu far du komma ihag att
det har dr under en begrénsad tid, begransat antal personer, jag tror mer att det
handlar om, i alla fall hos dem jag tré&ffade: vilsna unga manniskor som soker sig
en annan vag.

| alla intervjuer papekas det dock att det ar svart, om &n inte omgjligt, att profilera de som har
akt, de utgor pa inget satt en homogen grupp. Variationerna i utbildning, kriminell belastning,
socioekonomisk status, drogmissbruk och religiositet ar stora hos de individer som har rest
fran Orebro, specifikt Vivalla.

Intervjuare: ... om du vill borja med att beritta lite grann, hur tinker ni er att
nagon blir extrem liksom, vilka individer ar det?

Personal 2, Orebro kommun: Ja ... Retoriskt, det i som man brukar siga i
sddana dir debattprogram: det dr en jittebra fraga [...] Jag kénner sjdlv att ju mer
jag har jobbat med det hir, ju svarare far jag att svara pa fragan. [...] [D]et dr s
komplext det hér. Jag forsoker att jobba med mina medarbetare nér vi dr ute och
sager att: jag forsoker forsta. Eller jag tror jag vet. Det ar en valdigt stor skillnad i
odmjukheten hur man narmar sig det har. Det jag har sett utifran de som har akt ar
att bakgrunderna ar ganska [olika]. Alltsg, till en borjan var nog mer an femtio
procent lite kdnda av var omradespolis och kommunpolis. Lite sma grejer, inte
jattekriminellt. Men sen har det visat sig utifran de som har radikaliserats och akt
ivig har i Orebro: i forsta svangen var det en fardigutbildad biokemist. Tjejen som
akte i somras, som vi fortfarande inte vet om hon lever eller ar kvar i Syrien, var
precis fardigutbildad socionom pa Orebro universitet. Flera har tagit
studentexamen, en del har inte gjort det. Det ar véldigt varierat. Foraldrarna har

35



jobb, foraldrarna har inte jobb, fordldrarna &r inte speciellt religiosa, nagon &r
ganska religios — vad nu det innebér? Och sa vidare, sa att det ar jattesvart.

Det man dock papekar ar att de flesta — forutom tjejerna — som har akt ar vuxna personer, som
utifran socialtjanstens synsétt inte har kommit fran ndgra “utmérkande familjer”.

[D]et ar ju inga 16-ariga pojkar som har &kt och forsvunnit. De ar ju vuxna, men de
ar ju ganska unga. Jag trodde ju nér jag borjade med det hér att det kanske var
fundamentalistiska foraldrar eller miljéer dar man gjorde det i sin familj. Men jag
vet inte. Jag har ju traffat flera av de har familjerna. Alltsa mammorna till de som
har akt och det ar klart att jag kan inte uttala mig efter nagra korta moten. Men jag
har &aven hort av andra som jag har pratat med att det inte ar nagra speciellt
utmarkande familjer. Lite smakriminalitet, i riskzonerna. Det &r ju inte ovanligt. Sa
jag tycker att det &r svart. (Socialtjansten, Orebro)

| alla intervjuer beskrivs problematiken som mycket komplex och svargreppbar. Personal
fran Orebro kommun namner individuella forklaringar som identitetskriser, 1&g framtidstro
och redan befintligt utanforskap i form av exempelvis kriminalitet och drogmissbruk. Aven
faktorer som en vilja till spannings- och dventyrssokande namns. Trangboddhet namns i alla
intervjuerna som en faktor som Okar risken for radikalisering. Man papekar dock att: “hélften
utav dem [som har rest] hade somalisk bakgrund” (Polisen, Orebro). Samtidigt papekar man i
samtliga intervjuer att det aktuella omradet, vilket de flesta resande kommer fran, inte kan
beskrivas som “exceptionellt daligt”. Personal frin socialtjdnsten resonerar som foljer:

Intervjuare: Men du sa att nar du traffade de har familjerna eller i alla fall da
mammorna, att det inte var nagot utmarkande?

Socialtjansten, Orebro: Nej, det tycker jag inte. Utifrdn den situation som de
lever i, i sin kultur. Jag har traffat manga igenom aren som har varit ifran den
kulturen och jag kan inte se att de familjerna skulle vara speciellt utmédrkande. [...]
Men &ven om man har problem i familj med olika saker sa tror jag inte att
forklaringen ligger dar. Det maste finnas nagot mer.

Intervjuare: Ar det liksom utanférskapet som &r det hir ”nat mer”, eller vad?

Socialtjansten, Orebro: Kanske en kombination. Lite vilsen i livet,
smakriminalitet, ingen framtidstro, inte integrerad och nagon som kan erbjuda
nagot battre. Inte vet jag, alltsa jag ar ju ingen expert pa det har. Man far ju passa
sig sa att man inte tanker att det har &r nagot valdigt exceptionellt daligt i Vivalla.
Aven om, visst det ar problematiskt, det &r 1&g maluppfyllelse i skolan och det &r
trangboddhet men det ar inget slumomrade. Det finns varre stéllen att bo pa.

Om forklaringsmodellerna pa individniva beskrivs som komplexa och svargreppbara,
forefaller personal frdn Orebro kommun se strukturella monster i omradet som man anser
leder till radikalisering. Den bristande integrationen beskrivs i intervjuerna som ett stort
problem som bade pa individniva och strukturellt leder till en mangd olika bekymmer.
Arbetsloshet, dalig maluppfyllelse i skolan och en strukturell rasism som ligger som fond till
ovrig problematik bidrar till segregationen.
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Personal 2, Orebro kommun: [H]ar har de svart att komma in pa
arbetsmarknaden for att vi som svenska arbetsgivare blir lite rddda nér personer
inte har ett efternamn som till exempel Svensson. Man blir bortprioriterad dven om
man sager att det inte drsa [...]

Intervjuare: Som jag forstar dig nu sa det ar liksom strukturell rasism anda?

Personal 2, Orebro kommun: Ja ... Kanske. Ja.

Vuxnas passivitet och arbetsldshet anses kunna leda till att barn och ungdomar inte integreras
i den svenska samhallsstrukturen. Vuxnas segregering kan alltsa, enligt personal i Orebro
kommun, vara en faktor till att barn och ungdomar radikaliseras:

[O]m man gar upp som fjortonaring varje morgon och ska ga ivag till skolan, sé ser
man att mamma och pappa bara & hemma ... Ja man blir ju inte p& humdr.
(Personal 2, Orebro kommun)

Rasism namns i relation till individers identitetsskapande och sdkande. En smal definition av
”svenskhet” anses vara en del i att individer soker gemenskap och mening i andra
sammanhang, exempelvis i antidemokratiska och valdsbejakande rérelser.

Jag pratade med en somalisk kille for jattelange sen. Han beskrev nar han var pa
besok hos slaktingar, han akte till Somalia. Nar han kom dit sa fanns det ju tva
koer, en for somalier och en for utlanningar. Sa han stallde sig i somalier-kén och
nir han kom fram dér sa sa de bara: ”N4, nd, nd, ni du r ingen somalier. Det hor vi
ju pa dig, du pratar ju ndgot annat liksom. Du far stélla dig i den andra kon.” For
han &r ju svensk. S& sdger han det ndr han kommer hem hit: ”Néar jag ar hér s ar
jag ju inte svenne liksom, utan da &r jag ju somalier. Kan du forklara for mig vem
jag ar?” (Polisen, Orebro)

Den bristande tilltro som finns gentemot myndigheter beskrivs som en starkt bidragande
faktor till individers stallningstaganden mot det demokratiska samhéllssystemet.
Forestallningar om att socialtjansten tar ifran familjerna deras barn och att det svenska
rattssystemet ar korrupt leder till att familjer och individer drar sig for att s6ka hjalp. Misstron
mot myndigheter leder ocksa till parallella system inom vissa grupper. En oforstaelse for hur
den svenska réttsapparaten ser ut leder i vissa fall till att den anses oréttvis och korrupt.

[...] [M]en jag tror att det sker parallella rittsskipningar hér. Det vet jag att det har
gjort. Jag har flera exempel pa det. En misshandel en kvall till exempel, eller det
hander nagonting annat, och man ringer till polis. Vi kommer dit, man gor en
anmalan och sen nar vi nagra veckor senare eller nagon manad senare ska halla
forhor sa sager de: jamen, vi har kommit 6verens nu. Och da har man liksom gjort
det pa nagon klanrdttegang ungefdr. Liksom att: ”Min familj kompenserar din
familj, min son slog ju din, sa att d& kompenserar jag dig.” [...] [N]ar vi kommer in
och kor utredning da rubbar vi den dér balansen. Man har kommit 6verens, och sa
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plotsligt kommer straffet och smackar pé. [...] Da har vi liksom stort jamvikten.
(Polisen, Orebro)

Ur ett sddant perspektiv kan den svenska rattsprocessen uppfattas som godtycklig. Detta 6kar
misstron mot samhéllet och dess ideal, vilket leder individer till att séka alternativa vagar.
Omradespolisen i Vivalla beskriver polisens trygghetsskapande arbete i sarskilt utsatta
omraden som extra problematisk. Arbetet leder inte endast till en misstro mot myndigheten,
utan ocksa till en stigmatisering av individen, vilket 6kar misstron. Man ar dock tydlig med att
man inte anser att myndigheterna i sig skapar radikalisering, men att standardiserade
ingripanden och en bristande nérvaro kan bidra till en 6kad misstro mot myndigheter och
samhéllet i stort, vilket i sin tur leder till ett 6kat utanforskap.

[...] [J]ag funderar ibland pé: kan vi paskynda en radikalisering? Ja, det kan vi.
Ibland. Vi skapar det inte. Vi skapar inte oro. Vi skapar inte stenkastningar, det ar
inte det. Men vi kan driva pa det. Vi kan vara en delaktig aktor i det. Genom att ha
lite kantiga ingripanden och sa. Sen ska man ju inte halla pa och fjanta runt, det &r
inte det jag menar. Men man maste dnda fundera, det maste finnas logik i det man
gor. Sa att man far med sig foraldrar och sa. For annars ar det latt hant att de bara
lyssnar pa sina barn, att vi bara trakasserar dem. Aterigen det har &r smé byggstenar
i att tappa tron pa samhallet, och borjan pa ett utanforskap kanske, i och med att
man da begar sitt forsta brott eller kastar sten. (Polisen, Orebro)

Ifriga om unga tjejers bendgenhet att resa till konflikthardar namns kvinnofértryck och
hedersvald som en orsak. Att unga kvinnor inom vissa omraden ocksa har ett begransat
livsutrymme, som leder dem till att leva stora delar av sina liv pa sociala medier, anses av
personal i Orebro kommun ocksa leda till 6kad ben4genhet att resa.

Tjejerna daremot har sett lite annorlunda ut om man tittar pa vad de har for
bakgrund. De har ju varit ratt sa duktiga i skolan och sa. Vi har inte haft jattemanga
tjejer. Det ar val en handfull ungefar som har visat intresse for att resa och nagon
som har lyckats komma ivdg. Gemensamt for dem det &r vél att de har haft ett
ganska begransat livsutrymme i form av hederskontext. Levt véldigt mycket pa
natet. Jag tror att de haft dalig kontakt med sina foraldrar pa det viset att
foraldrarna nog vill att de ska gifta sig i en viss alder. Och det ar foraldrarna som
kommer att se till vem det ar man gifter sig med. Som jag uppfattar det. Da har
man tagit beslutet resa istallet. Da valjer jag ju sjalv istéllet, jag kan resa ivag och
vilja att gifta mig med nagon. (Polisen, Orebro)

Den forklaringsmodell som personal i Orebro kommun anvéander kan sammanfattningsvis
beskrivas som en modell med emfas pa fallerad integration, som leder till en misstro mot
myndigheter. Effekten av detta blir en framvéxt av parallella samhéllssystem, inom vilka
ytterligare misstro mot det demokratiska samhallet gror. Majoritetssamhéllets oférmaga att
inkludera vissa individer ses som den avgorande faktorn till att valdsbejakande grupperingar
far faste och kan existera i vissa omraden. Rasism och en svarighet att accepteras som
”svensk” péd grund av en smal definition av begreppet anses ocksd vara en bidragande orsak
till att parallella strukturer uppkommer.
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Personal fran Orebro kommun understryker att det ar svart att karaktérisera de individer som
har valt att resa. Man anser sig inte kunna styrka idén att individerna skulle drivas av religiosa
eller ideologiska stéallningstaganden, samtidigt som man dock i vissa fall anser sig ha kunnat
se sadana tendenser. Hos unga man ser man resandet som ett uttryck for en aventyrslust och
langtan att fa tillhéra en grupp, inom vilken man &ar accepterad, som drivkrafter. Hos unga
tjejer tycks resandet mest handla om en flykt fran fortryck och vald. Resandet blir hos bade
unga man och kvinnor ett satt att ta kontroll éver sitt liv, ndgot som man formodligen inte
anser sig ha i den situation som man befinner sig i, enligt personal i Orebro kommun.

Terminologi

Det forekommer inga specifika termer eller begrepp som knyter an till sprakbruket kring
véldsbejakande extremism i de intervjuer som har utforts med personal i Orebro kommun. Det
enda begrepp som dyker upp i tre av de fyra intervjuer som har utfoérts ar radikalisering.
Begreppet anvands inte konsekvent, och de intervjuade tar till viss del avstand fran
anvandningen av begreppet. Att vara radikal, papekas det, &r inte ett problem i sig, utan det ar
i koppling till de valdshejakande uttrycken som radikala asikter kan bli ett problem.
Asiktsfriheten betonas i intervjuerna.

[...] [D]et dr ju helt okej att vara radikal. Alltsé att tycka saker! Man far tycka att
polisen &r helt dum i huvudet eller att alla andra religioner &r skit. Det ar helt okej
att tycka det, bara man inte fortrycker andra. Eller forsoker att ta till vald. Det &r ju

dér ndgonstans vi forsoker forebygga, men det hér ar ju vildigt svart [...]. (Polisen,
Orebro)

Radikalisering anses ocksa vara ett begrepp som riskerar att “spoka”. Det skapar oro hos
forsta linjens personal och féranleder insatser som kanske inte ar nodvéndiga i det
individuella fallet. En av de intervjuade i Orebro kommun berattar hur hen har tagit emot
samtal frdn forsta linjens personal i kommunen som oroat sig for att individer har
“radikaliserats”. Dock har man efter en stunds resonerande kommit fram till att
beteendeférandringarna knappast kan anses ligga inom ramarna for radikalisering, utan lika
garna kan ha andra orsaker.

[JJamen vanta, liksom. Dra inte ivag, dra inte forhastade slutsatser. Dra det inte for
langt dit liksom. For det &r ju jattesvart det har med radikalisering att séga liksom
att: om en ung kille liksom slutar spela fotboll, det behdver ju inte betyda det
[radikalisering] liksom. Det kan betyda nagot annat. Det betyder sakert nagonting,
absolut, men da kanske man ska prata om det da. Jag tycker det var nyttigt anda att
tdnka tanken. For det handlar ju inte om att omvanda manniskor. Det &r ju inte det
det handlar om. (Personal 1, Orebro kommun)

Uttrycket radikalisering kan eventuellt, enligt den intervjuade, bli en etikett som skymmer
annan problematik. Anvéandning av begreppet kan ocksa forsvara en alternativ forstaelse av
fenomenet:
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Intervjuare: Som jag forstar dig nu ar radikaliseringsbegreppet i sig liksom, i
samhallet nar vi pratar om radikalisering och sa, att det blir nastan som en liten
dimrida?

Personal 1, Orebro kommun: Alltsé jag vet inte, for jag har inte jobbat s& lange
med det. Men jag kan vara lite radd for det. Jag tycker anda att man ska tanka pa
det och ha med det i tanken.

Det &r tydligt i intervjuerna med personal i Orebro kommun att radikalisering inte ar ett
sjalvklart begrepp med tydlig inneb6rd. Detta mérks bland annat i hur begreppet anvands i
samtalen om valdsbejakande islamism. Att individer talas om som radikaliserade ses som
problematiskt i intervjuerna. Risken for en felaktig forstaelse av problematiken anses oka vid
en oreflekterad anvandning av begreppet. Personal fran Orebro kommun &r mycket noga med
att understryka att det inte ar de radikala asikterna i sig som ar problemet, utan de
valdsbejakande uttrycken:

Intervjuare: Ja, ar radikalisering ett begrepp som ni anvéander er utav eller hur ser
ni pa det begreppet?

Personal 2, Orebro kommun: Ja, jag tror att ... Vi kanske r lite politiskt korrekta
och forsoker anvanda valdsbejakande extremism istallet, som Mona Sahlin gor.

[...] [M]an maste fa vara forbannad. Och man maste fa vara radikal! Men det ar en
javla skillnad [mellan] att vara radikal och att heja pa valdsbejakande extremism

[L..].

Personal fran Orebro kommun anvéander sig alltsd av begreppet radikalisering, dock med
vissa reservationer. Begreppet anses inte vara oproblematiskt. Individers radikala
stallningstaganden anses inte utgora problematiken, det ar forst nar nagon ansluter sig till en
valdsbejakande grupp som det egentliga problemet uppstar. Det ar den eventuella
valdsanvandningen som ska motverkas. Personalen uttrycker en oro 6ver att om individer
beskrivs som radikaliserade, kan det hindra en kreativ forstaelse och I6sning av individens
problem.

Metod

| Orebro kommun anvander man sig inte av nagon sarskild metod vad det géller arbetet mot
véldsbejakande extremism. Nyckelorden d& personal frdn Orebro kommun berattar om sitt
arbete mot valdsbejakande extremism ar: samverkan, utbildning och anhérigstod. Alla
intervjuade &r ense om att arbetet handlar mer om generella sociala insatser och sociala
investeringar &n om att implementera nya metoder.

Att man i kommunen ska arbeta i redan befintliga strukturer betonas i intervjuerna. Det
handlar om att uppmarksamma att valdsbejakande extremism kan vara en dimension i
méanniskors liv som behover hanteras.

For mitt uppdrag eller det har uppdraget jag har fatt mycket av det &r ju att, om
man ska prata om pengar och satsningar och sa, sa ar det ju inte s att det ska
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byggas upp nagon ny verksamhet. Utan det ska ju in i befintliga verksamheter.
Alltséd in i de befintliga strukturerna da med fokus pa forebyggande arbete. Vi ska
in i det forebyggande arbetet som finns med faltare och fritidsgardspersonal.
Naturligtvis idrottsliv och ideella foreningar ocksa. Dar har man ju hallit pa ganska
lange och jobbat pa den fronten. [...] Som man har sagt vid nigot tillfille att, det
handlar om att rikta stralkastarljuset lite pa att den har fragan om extremism finns.
(Personal 1, Orebro kommun)

Sattet att uppmarksamma och arbeta med fragor kring valdsbejakande extremism forefaller
vara koncentrerat till utbildning av forsta linjens personal, och da framst larare. Utbildningen
verkar kretsa kring olika religiosa och ideologiska grupperingar, samt islamistisk propaganda.

Vi har métt all forskole- och skolpersonal i utbildning, just utifran det har lilla
extra om radikalisering. Alltsa [olika typer av religidsa grupper, och propaganda]
sunni och shia, Dabig. Att man ska vara medveten om att ndr man ser de har Anwar
al-Awlaki i telefonen, som &r en [ideolog]: vad betyder det? Och vad gjorde han?
Sa att man fick lite mer information, och att man pratar om en del uttryck.
(Personal 2, Orebro)

Utbildning hanger ocksa ihop med samordning. Fran socialtjanstens sida papekar man att det,
framst for att man ska fa en gemensam lagesbild, ar viktigt med utbildning. Utbildning,
papekar man dock, ar inte allt. D& Orebro kommun framst ser fenomenet som ett symptom pé
en strukturell problematik finns det ett behov av att foérandra de sociala strukturer som finns i
Orebro som kommun. Béde polis och socialtjanst papekar dock pa att deras férmaga att
paverka och forebygga fenomenet dr begransad. Socialtjansten uttrycker det som foljer:

Socialtjansten, Orebro: [...] For jag tinker, det dr ju lite svart for oss i
socialtjansten att kunna gora sa mycket at fragan.

Intervjuare: Mm, okej. Hur tanker du da?

Socialtjansten, Orebro: Alltsé sjalvklart far vi in en anmalan eller ansokan eller
att nadgon hor av sig sa ar det klart att vi ska fanga upp den. Men det kommer ju inte
vara nagon stor volym pa det.

Intervjuare: N4, just det.

Socialtjansten, Orebro: Utan det har méste ju ske liksom éver hela samhallet att
man bade tar avstand men ocksa inkluderar andra manniskor an de som &r som vi.
Att alla har en plats. Jag ar sa naiv sa jag tror det. De som det har borjat ga utfor
for, de gar ju majligtvis att omvanda. Men da maste man nog ha nagon som star
dem néra. Det gar ju inte, eller gar inte ska jag inte sdga, men jag tror att det ar
svart for socialtjansten att ha enskilda samtal och lyckas omvanda nagon eller att
hjalpa nagon som inte vill. Ar du yngre &n arton eller tjugo &r s& har vi ju alltid
lagstiftning att ta till, men pa det stora hela, sa tanker jag att det &r andra krafter i
samhallet som maste till.

Vikten av samverkan mellan olika kommunala aktorer understryks av personal fran Orebro
kommun. En knytpunkt for samverkan ar det man kallar Partnerskap Orebro, som ar uppdelat
efter Orebro kommuns olika socialt utsatta stadsdelar: Vivalla, Baronbackarna, Varberga,
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Oxhagen och Brickebacken. Partnerskapet arbetar med samverkan mellan de olika
kommunala forvaltningarna, naringsliv och civilsamhalle. Det utvecklades ar 2011 mot
bakgrund av att maluppfyllelsen i skolan i Vivalla var lag. Syftet med partnerskapet idag ar
frdmst att motverka att de olika forvaltningarna arbetar i stupror. Idag arbetar partnerskapet
framst med sju prioriterade omraden for att 6ka livskvalitén i Orebro kommuns s& kallade
utanférskapsomraden:

o Okad maluppfyllelse i alla @mnen i arskurs 1-9

e ett attraktivt stadsdelscentrum

e arbetsldsa in pa arbetsmarknaden (prioritet 18-24 ar)

e ett brett och utdkat kultur- och idrottsutévande efter skoltid

e starka familjerna runt de unga med utbildning och integration i det svenska samhéllet
e (ka narvaron i forskolan

e trdngboddhet (muntliga uppgifter fran personal).

Partnerskapet har saledes inte inrattats for att arbeta mot valdsbejakande extremism specifikt,
utan har fatt en framtradande roll i Orebro kommuns férebyggande arbete pd grund av
problemets inramning; de som har rest till konflikthardar har framst kommit fran Vivalla och
man ser fenomenet som i grunden skapat av sociala problem och strukturer. Kommer man till
ratta med destruktiva samhéllsstrukturer antas individers framtidstro och tilltro till samhéllet
Oka, vilket kommer att minska individers bendgenhet att resa till konflikth&rdar.

Det handlar inte bara om att kanske fa bra betyg i skolan, vilket ar viktigt
naturligtvis som skyddsfaktor, eller att komma med i kultur- eller idrottsliv eller att
fa en praktikplats. Men det storsta ar att det handlar om belief. Det finns inget bra
svenskt ord for det. Men alltsa du maste fa in belief, alltsd en tro pa att: det kan ga
bra for mig i livet. Jag har nagon slags drom, jag har nagon slags vision. Alltsa nar
man inte har belief, det ar ju till och med sa att medellivslangden kan minska med
tio & om man inte riktigt tror att jag kommer att klara mig. Man har inte sa stora
forhoppningar, det ar ingen idé jag att gor nagot. Det handlar mycket om belief.
(Personal 2, Orebro)

| intervjuerna med personal i Orebro kommun betonas vikten av att arbeta med anhdriga och
vuxna. Man arbetar utefter antagandet att de vuxna utgor forebilder fér barn och ungdomar,
och att de vuxnas integrering, sociala formaga och valbefinnande gar hand i hand med
barnens och ungdomarnas:

Till exempel nar elever inte klarar sig i skolan, da har vi traditionellt suttit och med
socialtjdnsten eller med kultur och fritid och sagt: ”Jaha, det hir &r ju en jobbig
kille, han kanske ska vara med vaktmastaren pa fredag eller pa en praktikplats
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kanske?”, och sa har vi glémt bort mamma och pappa. For de allra flesta som har
det knokigt i skolan har en mamma eller pappa som inte har jobb. Sa da ar ju var
arbetsmarknadsforvaltning jatteviktig. Att faktiskt nd barnen via att mamman och
pappan far jobb. For att om man gar upp som fjortonaring varje morgon och ska ga
ivag till skolan, och sa ser man att mamma och pappa bara & hemma. Ja, man blir
ju inte pd humor. Men om man ser att mamman och pappan far jobb och far en
inkomst till familjen, man kanske har rad att unna sig nagot, da gar det ju ocksa
lattare i skolan. (Personal 2, Orebro)

Konkreta exempel pad vad som kommer att géras i Orebro kommun for att forebygga
rekrytering till valdshejakande organisationer utgors framst av att socialtjansten kommer att
flytta ut till Vivalla och att man kommer att utdka familjecentralen. Detta for att Oka
myndigheternas nérvaro i stadsdelen och géra dem mindre geografiskt avlagsna.

Vad det galler samarbete med civilsamhallet namns Vivallas moské flera ganger. Det finns i
flera av intervjuerna en uttryckt 6nskan om ett narmare samarbete med moskén. Personal fran
Orebro kommun problematiserar dock relationen mellan moskén och dess medlemmar. Man
menar pa att det ar svart att anta att alla som gar till moskén skulle ha samma sympatier,
samtidigt som man onskar att moskén tog tydlig stallning mot en valdsbejakande islamistisk
ideologi:

Moskén &r ingen homogen férsamling manniskor. Det ar en ganska brokig samling
manniskor som gar till Orebro moské. Styrelsen har nog svart att kunna prata for
alla. [...] [Men] [m]an borde ta tag i det liksom sd. Och &nda sdga att vi fordomer
det eller vi tycker illa om [det], sa. Vi tanker jobba emot det. Men det saknar jag,
att man vagar ta den stéllningen. (Polisen, Orebro)

En annan av de intervjuade problematiserar relationen mellan majoritetssamhallet och
moskén. Det finns enligt den intervjuade asikter i lokalsamhallet om att det skulle vara
moskén som driver unga manniskor att ansluta sig till valdsbejakande islamistiska
organisationer. Hen papekar dock att det ar viktigt att vara saklig och reflektera over vilka
krav majoritetssamhallet kan stélla pa moskéer som enskilda aktorer.

Men man sager ju, det finns ju manga som tycker att moskén i Vivalla ar en
bidragande faktor till att tjugo personer har akt fran Vivalla. Sen om det &r sa eller
inte, det maste jag da vara valdigt forsiktig med, jag vagar inte ga ut och saga det.
Media har ju legat pa lite grann och tyckt att jag ska ha en asikt om det. Men jag
kan ju inte ga pa fantasier eller rykten eller sa. Jag tycker ocksa att den har debatten
ar intressant. Liksom vilka krav kan vi stalla pa moskéer att ta avstand fran
nagonting nagon annan gor, som kanske inte ens har en anknytning [till den egna
verksamheten]? Det enda gemensamma de har &r liksom religionen. Vi begér ju
liksom inte att Svenska Kyrkan tar avstdnd fran Breivik. (Personal 1, Orebro
kommun)

Personal i Orebro problematiserar alltsé moskéns eventuella roll i sammanhanget. A ena sidan
menar man pa att det kan finnas interna problem i moskéns verksamhet. Det har annu inte
kommit nagot officiellt avstandstagande fran valdsbejakande islamism fran moskéns sida,
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vilket man upplever som problematiskt. A andra sidan p&pekar man att det finns problem med
majoritetssamhallets perceptioner av moskén, och de krav man stéller pa moskén att ta
avstand fran en valdsbejakande islamism som denna kanske inte har nagot med att gora.

Kommunens malsattningar med det arbete som har beskrivits i intervjuerna uttrycks olika i
intervjuerna, men de handlar framférallt om att Orebro ska bli mer jamlikt och inkluderande
samt att man vill skapa strukturer som haller éver tid. Personalen uttrycker dock att det ar
markbart svart att formulera en malséttning. Man ar dock enig om att det viktigaste ar att
arbeta for ett socialt hallbart samhélle, dar alla individer har majlighet till ett bra liv. En
foretradare for socialtjansten uttrycker det som féljer:

Ja, att man kan sdga att det &r ingen som aker harifran, det maste ju vara malbilden.
Och att man ocksa kan saga att manniskor har en framtid och att unga manniskor
har en framtid som behdvs. Och det ar ju enklare sagt &n gjort. Men det maste ju
absolut vara malet. Socialtjanstens roll &r ju saklart att fanga upp dem som ar i
riskzonen. Och da maste vi ju klara av det, och det klarar man inte sjalv. Da maste
vi samordna med andra. Vi maste skaffa oss mer utbildning och sa vidare.
(Socialtjansten, Orebro)

Sammanfattningsvis arbetar Orebro kommun inom ramen for redan befintliga strukturer och
med fokus pa social hallbarhet och utveckling. Fragan om valdsbejakande extremism har lagts
pa som ytterligare en dimension i det befintliga sociala arbetet och uppméarksammas framst
genom uthildning av forsta linjens personal. Bade socialtjanst och polis papekar dock att deras
mandat att gora nagot i den har fragan &r begransat och att samverkan mellan olika
forvaltningar, civilsamhalle och polis ar av yttersta vikt for att ett fullgott preventivt arbete
ska kunna utforas. | intervjuerna uttrycks en onskan om att arbeta tétare tillsammans med
moskén i Vivalla, men det ses som svart da det rader osdkerhet kring moskéns
stallningstaganden i olika religiosa och ideologiska fragor. Vad det galler Orebro kommuns
malsattning ar den framst inriktad pa att skapa ett jamlikt och inkluderande samhalle samt att
skapa arbetsstrukturer som haller 6ver tid.

Sammanfattning

Orebro kommuns syn pa fenomenet med unga vuxna som har rest till konflikthardar for att
ansluta sig till valdsbejakande islamistiska organisationer ar att det ar ett socialt och
strukturellt problem. Arbetsloshet, dalig maluppfyllelse i skolan och rasism anses utgdra en
grund for ett accelererande utanforskap. Pa grund av en bristande tilltro till myndigheter och
det svenska systemet uppkommer parallella system i vissa omraden. Detta gor att det &r svart
att arbeta med de individer och grupper som har hamnat utanfér de samhalleliga strukturerna:
misstron &r hog.

Personal i Orebro kommun papekar att det inte & en homogen grupp som har valt att resa till
olika konflikthardar for att ansluta sig till valdsbejakade islamistiska organisationer. Man
skiljer dock pa forsta och andra vagens resande, da forsta vagens resande inte tycks ha rest pa
grund av religiost engagemang, utan snarare pa grund av ett redan befintligt utanforskap i
form av drogmissbruk eller kriminalitet, samt &ventyrslystnad. Hos den anda vagens resande
tycker man sig dock ha sett religiosa tendenser, framst baserat pa vad individerna lagt upp pa
sociala medier och att det varit familjer som rest tillsammans. Socialtjansten papekar att ingen
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av de som har rest har varit minderarig, utan att det handlar om unga vuxna individer. Vad det
géller de unga kvinnor som har rest eller forsokt att resa tenderar dessa, enligt personal i
Orebro kommun, att vara nagot yngre. Deras val att resa beskrivs som en flykt fran de
tvangsaktenskap och det fortryck som finns i de parallella samhallssystemen.

For att motverka att individer ansluter sig till valdsbejakande islamistiska grupperingar satsar
Orebro kommun framst pa samverkan och utbildning. Samverkan ska ske inom ramen for
redan befintliga strukturer, dar man framst ser ett behov av att uppmarksamma att fragan finns
och att den kan behdva hanteras. Hur fragan ska hanteras beror pa det individuella fallet, men
fokus verkar ligga pa socialtjanstens olika verktyg samt sociala insatser riktade till individen
och/eller dennes familj. Utbildning ges framst till férsta linjens personal och forefaller framst
uppmarksamma och ge kunskaper om ideologisk propaganda och olika religitsa grupper.
Generella sociala insatser, exempelvis att arbeta for battre maluppfyllelse i skolan, sanka
arbetslosheten i aldrarna 18-24 ar och skapa en béttre integrering av familjer in i det svenska
samhallet, ar vad det huvudsakliga preventiva arbetet bestar utav. En vilja att engagera fler
civilsamhilleliga aktorer finns, och da framst den lokala moskén. Det finns en 6nskan om att
moskeén ska ta tydligare stallning mot en valdsbejakande islamistisk ideologi, samtidigt som
man papekar att majoritetssamhallets perceptioner av moskén som sarskilt skyldig att ta
avstand ar problematisk. Orebro kommuns mél med insatserna ar framst att skapa ett mer
inkluderande och jamlikt samhaélle.
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Fallstudie 4 — Nationell Stodtelefon

Inledning

| tillaggsdirektivet 2015:86 utvidgades uppdraget fér den Nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism (hadanefter Nationella samordnaren). Samordnaren fick i och med
direktivet i uppdrag att:

... ge en etablerad frivilligorganisation, som anmadler sitt intresse, i uppdrag att
genomfdra en pilotverksamhet med en nationell stodtelefon dit bl.a. anhoriga,
kommuner och organisationer kan vanda sig for att fa information, rad och stod.
(Kommittédirektiv 2015:86)

Uppdraget grundades saledes i avsaknaden av en nationell aktor till vilken oroliga anhoriga
kunde vanda sig for att fa stod i sin situation.

| enlighet med direktivet gavs Réda Korset uppdraget att driva en stodtelefon for anhdriga till
individer som riskerar att ga med i en valdsbejakande organisation eller som redan gjort sa.
Telefonen Gppnade den 16 november 2015. Projektet kommer att paga till juni 2016.
Stodtelefonen &gs av Roda Korset, men finansieras under projektperioden av Nationella
samordnaren. Enligt Nationella samordnaren ska anhdrigtelefonen verka for att ”’stoppa och
stora de processer i vilka personer — framst unga vuxna, riskerar att dras in i rekrytering till
véaldsbejakande extremism [...]” (Nationella samordnaren 2015c). Detta ska ske genom att
personal pa stodtelefonen ska stodja personer som blir direkt berérda av att en individ valjer
att ansluta sig till en valdsbejakande extremistisk organisation. Stodtelefonen ska ocksa, enligt
Nationella samordnaren, aktivt bidra till att intervenera och férhindra rekrytering till de olika
valdsbejakande miljéerna (Nationella samordnaren 2015c).

Det forberedande arbete som den Nationella samordnaren foretog involverade bland annat
studiebesok i Osterrike. Dar hamtade man inspiration till den svenska anhérigstodtelefonen
fran den Osterrikiska motsvarigheten. Den Nationella samordnaren forberedde ocksa tre
alternativ till hur ett pilotprojekt skulle kunna genomforas i Sverige (Nationella samordnaren
2015c). Utav de tre alternativen var det alternativ tva, anhorigtelefonen initieras och placeras
hos en frivilligorganisation”, som regeringen beslutade skulle genomforas (Kommittédirektiv
2015:86). Den Nationella samordnaren har ocksa varit delaktig i rekryteringen av personal till
stodtelefonen, eftersom man varit man om att de ska uppfylla de kompetenskrav man
eftersokt. Man anser att det ar viktigt att personerna som bemannar telefonen har en
grundlaggande utbildning med fokus pa samtalsstod, som exempelvis socionom eller
psykolog (Nationella samordnaren 2015c). Den Nationella samordnaren har ocksa uthildat
personalen pa stodtelefonen i de sociala och psykologiska teorier som man anser viktiga for
att de ska kunna utfora sitt arbete pa ett fullgott satt (Nationella samordnaren 2015c).

Tre personer arbetar med telefonen pa Roda Korset. Linjen ar bemannad mellan 09.00 och
15.00 pa vardagar. Nar telefonen inte ar bemannad kan meddelande lamnas till telefonsvarare,
och personal ringer upp sa fort som mojligt. Den personal som bemannar telefonen har god
vana vid att prata med personer i utsatta situationer, men har ingen akademisk spetskompetens
om valdsbejakande extremism. Samtal kan foras pa engelska, arabiska och kurdiska. Den som
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ringer kan vara anonym och samtalet syns inte pa telefonrakningen. Stodtelefonen har ingen
samverkan med polis eller sékerhetspolis, forutom om det ar fara for lagbrott. Méjligheten att
vara anonym gor dock att anhoriga kan, sa att saga, vélja huruvida de vill ange individen de
ringer angaende eller inte (muntliga uppgifter fran Roda Korset).

Forklaringsmodeller

Da Roda Korset inte bedriver nagot externt arbete mot valdsbejakande extremism, har
organisationen inte heller en forklaringsmodell till varfor individer véljer att ansluta sig till
valdsbejakande organisationer. Roda Korset arbetar dock internt med hur anstéillda och
volontérer ska hantera och anmala hot fran valdsbejakande organisationer som motsatter sig
Roda Korsets arbete.

Personal hos Nationella samordnaren sager i intervjuerna att man egentligen inte vet vilka
individer som valjer att resa till Syrien.

[A]lltsa vilka ar de har ar ungdomarna och vad ar det som far dem att resa? Om
detta vet vi egentligen ganska lite. Vi har enskilda exempel som vi kanner till, som
vi har haft kontakt med, men de ar inte s manga sa att man kan se nagon sorts
profil. (Nationella samordnaren 2)

Man understryker fran Nationella samordnarens sida att det finns for lite forskning pa vilka
individer som ansluter sig till valdsbejakande religios extremism och varfor de valjer att gora
det for att man ska kunna dra sakra slutsatser om vilka de huvudsakliga drivkrafterna ar.
Utifran de kontakter man har haft med berérda individer, menar man dock att man kan se
tendenser; de individer som rekryteras befinner sig ofta 1 “marginalerna”. De soker en utvag
ur en livssituation som ar ohallbar. Inte sallan har individerna en kriminell bakgrund eller har
uppvisat andra normbrytande beteenden tidigare. Familjedynamiken beskrivs ocksa som en
faktor som kan gora individen mer mottaglig for valdsbejakande budskap.

[D]et ar dels de har unga som har hoppat av skolan, som har nagon form av
normbrytande beteende tidigt. Som har hamnat i olika kriminella [gé&ng],
kriminalitet eller ”petty theft” eller vad man ska séga, och s& vidare. Har en trasig
bakgrund, manga ganger, inte alltid, men manga ganger. Ensamstaende mamma,
oftast, dar foraldrarna &r skilda. Och det &r pojken, i de har fallen dér det ar pojkar,
som far ta ett storre ansvar, néstan bli som en ... Att han ar gift med mamman
liksom. Tar stort ansvar, [ett ansvar] som &r som pappans. Tar ansvar for syskonen,
samtidigt som han har ett kriminellt liv. (Nationella samordnaren 1)

Identitetssokande beskrivs som ytterligare en faktor som kan spela in i unga individers val att
ansluta sig till valdsbejakande islamistiska organisationer.

De som aker idag, vi lever ju i en mycket egocentrerad varld. Alltsa allting ska
handla om individen. Individen ska uppfylla sig sjélva och sina mal och hela den
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biten. Och det stalls jattestora krav pa ungdomar idag. De ska vara framgangsrika,
de ska vara snygga, de ska vara intelligenta, de ska vara coola ... Det ar egentligen
inget nytt, men jag tror det & mer krav idag. Och det kan man se i forhallande till
psykisk ohélsa bland ungdomar, jag tror manga ganger att man forbiser den
aspekten. Sjalvmordssiffrorna band ungdomar, sjalvmordsforsok,
sjalvskadebeteende och allt det 6kar lavinartat. Det 6kar hela tiden. Och den grupp
svenska ungdomar med utléandsk bakgrund, eller med foréldrar som [ohdrbart] eller
svenska ungdomar med muslimsk bakgrund ar ocksa extra [kansliga] nar det galler
identitetsfrdgan. Vem &r jag? Ar jag svensk? Inte? Var passar jag in?
Forvantningarna fran samhallet pa dem. Diskrimineringsstrukturer. Bade
strukturella men ocksa faktiska, upplevda [krankningar], allt det dar. Och de
levnadsvillkor man vaxer upp under, de miljéerna och sa vidare, allt det har
paverkar sjalvbilden, den bild man har av sin omgivning och andra. Och ofta
hamnar man i en identitetskris dar man inte tycker att man har en plats i samhéllet
och da blir man en extra sarbar grupp i den hér problematiken. (Nationella
samordnaren 1)

De stora krav som stélls pa barn och ungdomar idag samt den psykiska ohalsa som manga
lider av kan, enligt personal pa Nationella samordnaren, ses som en forklaring till
problematiken. Individer ska i hog utstrackning vara sin egen lyckas smed och forverkliga sig
sjdlva. Detta kan leda till identitetsforvirring och kris. Aven strukturell diskriminering och
faktiska upplevelser av sadan ligger som fond till den individuella problematiken.
Uppvaxtmiljoer, under vilka levnadsvillkor individer lever etcetera anses ocksa spela in.
Utanforskap ses som en faktor av flera, och man ser inte att det skulle vara nagon storre
skillnad mellan tjejer och killar i motivation. Det papekas dock att unga kvinnor ar nagot mer
aktiva pa sociala medier och har en mer “aktivistisk™ infallsvinkel.

Men &r ganska aktiv i sociala medier och i olika forum for antidiskriminering.
Aktivistiskt nastan. Och man fangas upp i de har forumen pa natet for att man ser
[orattvisorna]. Ofta ar det manga tjejer i det fallet som hamnar i det. (Nationella
samordnaren 1)

Religion anses inte vara en drivkraft i sig. Man framhaller att det finns individer som &r
religiést motiverade, men att de som ar religiost évertygade ar aldre. De ungdomar som véljer
att resa har oftast en lag religios kompetens. Den kunskap de har kommer vanligtvis fran
internet och ”Imam Google”:

Det finns en grupp, naturligtvis, som ar religidst dvertygade. Som &r djupt troende
och som drivs av sina religiosa Gvertygelser. Absolut, den gruppen finns ocksa.
Men det ar inte de har unga killarna och tjejerna. De har manga ganger inte har en
susning om vad religion &r utan &r sjalvutndmnda experter genom Google. Som jag
brukar saga: Imam Google. Jag har stott pa allt fran individer som inte ens visste
vad man vande sig till ndr man bad, till andra som bara reciterar, rabblar upp en
massa citat som man har lart sig utantill for att bekréfta att man kan. Sa, absolut.
Men det ar ju det, de hér sa kallade jihadisterna, som det ofta handlar om, det &r
egentligen en etikett. Skrapar man under s& & motiven egentligen helt andra. Det ar
personliga motiv, status, spanningssokning, grupptryck ... Det &r en samling av
massa motiv. (Nationella samordnaren 1)
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Nationella samordnaren ser sammanfattningsvis problematiken som ett symptom pa bade
individuella och strukturella faktorer. Identitetskriser triggade av 6kande krav pa individers
sjalvforverkligande ses som en faktor som kan leda till ett stdllningstagande for en
valdsbejakande islamistisk organisation. Aven interindividuella faktorer som familjedynamik
och tidigare grupptillhérighet anses spela roll. Strukturell diskriminering ses som ytterligare
en faktor som kan pusha individen att ansluta sig till valdsbejakande grupperingar. Det
papekas att de flesta ungdomar som tar stillning for en valdsbejakande islamistisk
organisation har en grund forstaelse av islam, och den &r vanligtvis hamtad fran internet.
Religion ses darfor inte som en grundlaggande drivkraft.

Terminologi

| intervjuerna med personal hos Nationella samordnaren forekommer fa termer och begrepp
som ar specifika for fragor som ror valdsbejakande extremism. Termen radikalisering
forekommer i intervjuerna, men inte med nagon storre frekvens. Det bor dock papekas att
Nationella samordnarens promemoria om en nationell stodtelefon (2015c) utgar fran
radikalisering bade som koncept och begrepp. Den personal hos Nationella samordnaren som
varit med och utvecklat idéerna bakom stddtelefonen uttrycker trots det skepsis mot att
anvéanda begreppet.

Intervjuare: Kan du berétta lite for mig hur ser ni pa det begreppet liksom, vad
innebdr radikalisering nar ni jobbar?

Nationella samordnaren 1: Vi har inte hittat pa de har begreppen sjélva. Utan vi
har fatt dem tilldelade oss, utifran sakerhetstjanstens benamningar och definitioner.
Sa det &r utifran det vi jobbar. Det ar ingenting som vi sjalva har tagit fram. 1S och
alla de har bendamningarna, det &r nagot vi har fatt. Jag sjalv har en del synpunkter
pa [begreppen].

Intervjuare: Sa det ar det ni har att jobba med?

Nationella samordnaren 1: Jal

Intervjuare: Tvingas jobba med?

Nationella samordnaren 1: Ja! Det ar som sagt inte vi som har definierat, utan
hela direktiven och allting bygger pa sakerhetstjanstens definitioner. Och det far vi
omvardera kanske sa smaningom.

De begrepp som den Nationella samordnaren arbetar med kommer alltsa fran en
sékerhetspolitisk diskurs, som inte nédvandigtvis stdammer Gverens med samordnarens egen
syn pa problematiken, i alla fall inte i relation till stodtelefonen. De sakerhetspolitiska
benamningarna anses skymma den egentliga problematiken, vilken ar valdet.

Intervjuare: Kan du saga ndgot om vad du upplever som problematiskt med
begreppen som ni anvander?

Nationella samordnaren 1: Ja, nu har man ju andrat till Daesh. Vilket vi tyckte
fran borjan [att man skulle géra]. Och det ar bra. Men det ar manga uttryck och
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benamningar som aterkommer. Nar man pratar om till exempel salafism, valds-
salafism. Salafism ar ju mycket bredare, det finns ju de som &r valdsbejakande och
de som inte ar valdsbejakande. Radikalisering och extremism, alla de har
begreppen ... Man kan vara radikal utan att vara valdsbejakande och vi pratar inte
om asiktsregistrering har. Vi har initierat en del forskning kring de har &mnena och
Overhuvudtaget om hela den har etiketteringsproblematiken. Alla de hér
benamningarna och etiketteringarna &r ett problem. De skymmer sjélva
problematiken som &r valdet egentligen.

Rdda Korset befattar sig inte med den sékerhetspolitiska begreppsapparaten éverhuvudtaget,
med hanvisning till att Roda Korset &r en neutral och opartisk organisation. Dessutom,
papekar man, ar det svart att Oversatta till exempel valdsbejakande extremism till
utomeuropeiska sprak. Att Roda Korset har tackat ja till att driva projektet beror pa att man
anser att verksamheten passar ihop med andra stddverksamheter som organisationen driver
och inte pa att Roda Korset ar sarskilt intresserade av att bedriva arbete mot valdsbejakande
extremism i sig.

[V]i har liksom ingen, och vi ar inte intresserade av att ha eller skapa oss nagon
storre kompetens kring att vara mot valdsbejakande extremism. Eller att vara mot
extremism eller radikalisering. Men daremot utgar vi fran vara grundprinciper, som
ar: opartiskhet, neutralitet och att man ska kunna véanda sig till oss. Och
stodtelefonen &r en stodtelefon for anhoriga. Sen sa finns det en féljd pa det som ar
om du &r orolig som anhorig eller narstaende for att nagon du kanner &r pa véag in i
valdsbejakande extremism eller befinner sig i en san grupp [sa ska du kunna vanda
dig till oss]. Som sagt, anhérigstod ar en sak som vi jobbar med nationellt. Vi finns
pa forvaren, vi finns pa manga asylboenden, vi jobbar med haktesbesok, vi moter
anda manniskor som tangerar de har fragorna. Men vi lagger inga asikter kopplat
till ideologi och sa utifran hur vi som organisation jobbar. (R6da Korset)

Den sakerhetspolitiska begreppsapparaten, som den Nationella samordnaren har fatt sig
tilldelad i regeringsdirektiven, ses alltsa inte som oproblematisk. Begreppsapparaten anses
skymma den egentliga problematiken som &r det vald som individer ut6var, inte den ideologi
de har. Roda Korset ser retoriken kring valdsbhejakande extremism som problematisk, inte
minst utifran hur de som organisation forhaller sig till fenomenet.

Intervjuare: [...] [U]pplever ni det som ett problem liksom hur retoriken gar kring
de har fragorna?

Rdda Korset: Ja. Det blir ett problem, for att det blir stodtelefonen mot extremism
till exempel. Vilken den inte &r. FOr att vi &r sallan mot saker, vi &r ganska ofta for
saker. Vi ar darmed inte for extremism.

Metod

I Nationella samordnarens promemoria om stddtelefonen (2015c) sdgs att: yttersta syfte ar
att forebygga radikaliserade ménniskor att begd terrorbrott sdvil 1 Sverige som utomlands” (s.
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3). Detta innebér inte att telefonens existens forebygger sa kallad radikalisering. Eventuellt
forebygger stodlinjen de potentiella konsekvenserna av radikalisering, som personal pa
Nationella samordnaren uttrycker det:

[D]et vi kallar prevention idag &r inte riktigt prevention, utan det & damage control
snarare. En prevention ar i tidigt skede. Prevention eller framjande atgérder, det
handlar om skola och fritid, det handlar om anti-mobbning, l&xhjalp tidigt,
framforallt i de har utsatta omradena. M6jlighet till jobb och praktikplats, att ha en
framtidstro.  Psykisk ohélsa, god elevhélsa, béattre koordination med
fritidsaktiviteter och sa vidare. Sa att det ar prevention, inte nar det har gatt snett
och man forsoker att damage control. Det &r nagot annat, och idag vi ar tyvarr dar
nar man pratar om prevention. Man tittar pa retrospektiv, nar det redan har gatt
snett, hur man kunde gora annorlunda och sa vidare. (Nationella samordnaren 1)

Det arbete som utfors i stodtelefonen kan alltsa inte sdgas vara preventivt, om man med
prevention menar ett arbete i syfte att individer inte ska ansluta sig till valdsbejakande
organisationer dverhuvudtaget. Personal pa Rdda Korset papekar det problematiska med att
stodtelefonen ibland har pekats ut som nagot som ska forebygga valdsbejakande extremism.

[...] S& ndr de pd Nationella samordnaren &r ute och pratar sd pratar ju de brett
kring sitt uppdrag. Och mottagaren far ju vara ratt sa skarpt, holl jag pa att séga, for
att inte tinka att stodtelefonen ér till for allt det som de jobbar med. Stodtelefonen
ligger som en del i deras forebyggande arbete for anhériga. Det &r det som
telefonen ligger under, inte for att forebygga extremism. Och det blir det, alltsa jag
tianker att stodtelefonen ganska l4tt hamnar under rubriken ”forebygga extremism”.
Vilket Roda Korset aldrig skulle sdga att den ar. Det ar inte det som star i avtalen
och det &r inte det den dr, utan den hamnar i facket: anhdrigstddet. Det nationella
anhorigstodet som ocksa &r ett uppdrag, om an ett ganska litet, hos Nationella
samordnaren. Men jag hor ju att de olika individerna hos Nationella samordnaren
beskriver stodtelefonen pa olika vis. Det finns sakert kollegor till mig som
beskriver stodtelefonen annorlunda ocksa. [...] Och s& hir ar det ju alltid i
verksamheter, och speciellt om det ar en verksamhet som sticker ut lite, och &r
kopplat till ett amne som det blaser lite kring. (Roda Korset)

Personal pa Roda Korset som arbetar med stodtelefonen ar alltsa noga med att skilja mellan
orsaken till att stodbehovet uppkommer, det vill sédga extremismen, och de stédsékande. Hon
papekar att det har funnits och fortfarande finns vissa kommunikationssvarigheter och
missforstand angaende telefonens syfte och vilken typ av hjélp som erbjuds.

Stodlinjen riktar sig framst till narstaende till individer som ér, eller riskerar att bli, indragna i
valdsbejakande organisationer. Narstaende innefattar allt fran narmast anhoriga till
representanter for skola, vard och annan omsorg som kan traffa pa individerna. Personal pa
Nationella samordnaren beskriver ett syfte med stodtelefonen som:

Sen tror jag att det gor nytta pa det sattet att det gor ideologisk nytta att det har
samhallet bryr sig. Det finns en mgjlighet for dig att prata om din oro eller din
systers son eller vad sjutton som helst. Till att man kanske kan fa lite rag i ryggen, i
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det har fallet religiosa argument, kanske. Att prata en del till ratta, eller sa.
(Nationella samordnaren 2)

Enligt Roda Korset ar dock telefonen en lotsfunktion och inget annat.

Intervjuare: [H]ar ni ndgon radgivning liksom, eller hur [fungerar det]?

Roda Korset: Nej, nej. Det har vi inte. Vi har som sagt en och annan hénvisning
till, dar vi har lart oss och dar vi har kunnat hitta till [olika organisationer], och till
viss del kanske ndgon av medarbetarna pa telefonen har haft egen kompetens kring
personer, religiésa personer som ar ute och pratar i skolor och sadar. For att det kan
ju ha varit en fraga fran en skola: har ni nagon eller vet ni ndgon som kan komma
ut och prata om de hér fragorna péa en studiedag? Men som sagt Roda Korset ar
religiost och politiskt obunden och skulle medarbetarna ge sig in i teologiska,
religidsa radgivningar och debatter sé skulle de fa sméll pa fingrarna. [...] Utifran
att vi som sagt ar religiost och politiskt obundna. Vi ser manniskan. Sen kan
méanniskan uttrycka olika [behov], men vi tar inte stélining for eller emot, utan vi
tittar snarast pa: okej, vad ar det som ar, varfor ringer du till oss, vad ar det du vill,
vad ar din oro, vad ar dina fragor, vad dr ... Men vi gér inte in i debatt.

De samtal som fors ar stédsamtal, och de som arbetar operativt med telefonen har ingen
spetskompetens specifikt om valdsbejakande extremism, utan fokus vid rekrytering av
personal har legat pa erfarenheten av att mota och stodja individer som befinner sig i kris. Det
ar saledes inga terapeutiska samtal som fors i telefonen, samtalen ska spegla de fragor som
den som ringer har. En utgdngspunkt ar att personen som ringer sjalv har svaren, och att
radgivningen endast sker i form av vart personen kan vanda sig i nasta steg for att fa mer stod
och hjélp. Radgivning sker dock aldrig gallande religion eller politik.

Det ar samtalsstodjare man ska ha pa telefonen. De ska kunna ta ett samtal med,
vem som helst utifran en form av, det finns ju sa manga olika harliga metoder for
samtalsstod, men man ska kunna klara av att ta ett samtal pa nastan vilket &mne
som helst. S& det viktiga &ar inte att man har en sakkompetens eller en
spetskompetens at nagot hall, utan man behover ha en god bild Gver det svenska
samhallet. Man behdver vara forankrad i demokratin. Sen skulle jag vilja saga att
man behdver vara valdigt tydlig medmanniska, det &r ju inte fel om man &ar ganska
duktig pé socialtjanstfragor. [...] Man behdver ha ndgon form av erfarenhet av att
prata kring s6kande manniskor, man behover ha erfarenhet av att prata med
manniskor som &r i ett ratt sa pressat utsatt lage och man behdver kunna vara
ganska lugn och saklig. Man behdver vara ritt street smart. [...] [F]or det ir inte
terapeutiska samtal som ska genomféras pa telefonen. [...] [Man behdver] inte
nodvandigtvis [ha] nagon slags akademisk spetskompetens kring nagonting. Utan
du maste vara van vid att prata med manniskor som befinner sig i lite taskiga lagen.
(Roda Korset)

Personerna som for samtalen har ingen specifik samtalsmetod som de arbetar efter, mycket pa
grund av att samtalen har mycket olika karaktar. Huruvida man borde inféra en specifik
samtalsmetod i arbetet kommer den utvérdering av projektet som ska utforas att ta stallning
till. Fran Roda Korsets sida papekar man ocksa att samtalen inte ar kunskapsinhamtande:
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Roéda Korset: [M]an kan inte vara kunskapsinhdmtande och stod samtidigt. Det &r
tva helt separata samtal. [...]

Intervjuare: Men det blir liksom inga fragor, om jag forstar dig ratt: jaha, nér akte
han och varfor liksom?

Roda Korset: N&. Varfor och hur sag han ut, och i vilka steg och hur lang tid. Det
ar inga sana samtal. Eller sa kanske det ar det, for att de som sitter pa telefonen kan
prata med folk, och kan bedéma vad som gor en manniska bekvdm med att prata?
Vad vill personen som ringer? Och da kanske det kommer de detaljerna, men vi tar
[dem] inte.

Intervjuare: N&, det &r inte som att ni skriver ner dem?

Roda Korset: Na. Utan det som vi i sadana fall tittar vidare pa sen, ar ifall vi far
reda pa vart de befinner sig geografiskt. Da gor vi en liten notering pa det. Och ar
det da, skulle det vara sa att nu poppar det, jattemanga ringer fran en viss kommun,
da kanske vi ringer ett samtal till kommunala samordnaren dar och séger, ja, det
hander nagot hos er.

RdOda Korset skickar inte ndgon dokumentation till Nationella samordnaren: ”[V]i skickar
ingen dokumentation till dem. Vilket inte finns med i ndgon form av avtal [att vi ska gora
det]” (Roda Korset). Man har ocksa valt att inte g ut offentligt med statistik om hur manga
som ringer eller liknande.

Alltsa vi gar ju inte ut med det riktigt [hur manga som ringer], for att vi inte tycker
att det ar viktigt. Det ar inte en viktig parameter. Vi har koll pa det, och vi gor en
dokumentation kring det. Men det dr ingenting som vi kommunicerar utan det ar
for det interna bruket. Det, och for att vi forsoker hdvda att det inte &r av vikt hur
manga som ringer, utan att vi kan vara ett stod for dem som ringer. Och for att det
ar sa latt att vanda en siffra pa olika sétt. Var forhoppning ar ju egentligen att det
inte ska ringa s& manga. For att det pa nagot vis, pa ett satt, skulle kunna indikera
att det inte dr sa stora problem kring véldsbejakande extremism [...]. Och vi
kommer sakerligen pa ett eller annat vis att nar det har gatt langre tid och vi har ett
underlag som det gar att gora en analys pa, sa kommer en analys att goras. Men just
nu gor vi ingen analys. (Rdda Korset)

Rdda Korset kommer dock efter den 16 juni 2016 att gbra en utvérdering av verksamheten. |
utvarderingen kommer man att titta p& om man eventuellt behdver fortydliga metoder,
utveckla externa natverk med mera.

Da stodlinjen &r en lotsfunktion ar det kommunala arbetet och samordningen viktiga for att
kvalitén ska kunna sakras. Stddlinjen &r inte en operativ verksamhet, vilket gor att om det inte
finns beredskap i individens hemkommun att hjdlpa en individ, faller hela syftet med
stodtelefonen.

[D]e som ar vara motparter eller vad man kan séga, de som vi slussar vidare till &r
de kommunala samordnarna. Och kommunala samordnarna ar ocksa ett uppdrag
fran Nationella samordnaren och de &r inte alltid helt med pa vad det uppdraget
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innebér. Det paverkar hur vi kan leverera ett stod, eftersom vart stod egentligen tar
slut i och med att man har pratat i telefonen. Det ar ju inte mer operativt an sa. Det
vi har som verktyg ar att: vill en individ tala om sjalv vart man kommer ifran,
eftersom man ringer anonymt, vill man tala om vart man kommer ifran for att man
vill ha ett fortsatt mer operativt stod i sin hemkommun och att vi ska lotsa dar da
maste vi kunna lita pa, eller vi litar pa kommunen tar vidare det. For vi klipper dar.
Det finns inget krav pa att de ska aterrapportera till oss vad som hander eller sa.
(Roda Korset)

Stodtelefonen som metod ar alltsa en slags tvastegsraket vars kvalitet &r beroende av att andra
aktorer agerar pa den information som skickas vidare. Personal pa Roda Korset papekar att
den information man fatt om vem som har ansvaret for fragan i de olika kommunerna inte
alltid stammer 6verens med verkligheten.

[V]i har fatt en lista pa de kommunala samordnarna, [och den] &r inte ... Det &r inte
alla pa den listan som kéanner sig traffade av att de skulle vara nagon form av
kommunal samordnare, eller de har det pa en sa pass liten procent i sin tjanst att de
blir lite forvanade Gver att vi skulle lotsa nagon orolig anhérig till dem. Och da blir
det ju ocksd séhir: “Fast da ska ju inte du vara pa listan, vem ar det vi ska ha pa
listan?!” N4, det vet man inte. Sa det, dar blir det ju den har kvalitetssakringsdelen i
det. (Roda Korset)

Roda Korsets stodtelefon for anhoriga har sammanfattningsvis forst och framst en
lotsfunktion. Stddtelefonen har varken ett preventivt eller ett kunskapsinhdmtande syfte.
Individer som ringer erbjuds samtalsstdd i stunden, och végleds till de myndigheter i
individens hemkommun som kan erbjuda ett operativt stod, om individen sd 6nskar. Samtalen
ar inte terapeutiska och foljer inte ndgon sarskild samtalsmodell eller metod. Detta pa grund
av att samtalen ofta har olika karaktar beroende pa vem som ringer. Stodtelefonens
mojligheter att erbjuda individer hjalp &r beroende av kommunernas organisering kring
fragan. Problem uppkommer da flera kommuner inte har nagon fungerande
samordningsfunktion.

Sammanfattning

Den nationella anhdrigstddtelefonen ar ett projekt som dgs av Réda Korset, men som under
projektperioden finansieras av den Nationella samordnaren. Anledningen till att projektet
startades ar att Nationella samordnaren fick direktiv (Kommittédirektiv 2015:86) att ge en
frivilligorganisation i uppdrag att genomfora en pilotverksamhet eftersom man hade noterat
att en sadan funktion saknades.

| den Nationella samordnarens forstaelse av fenomenet att individer valjer att resa till
konfliktomraden for att ansluta sig till valdsbejakande islamistiska organisationer ingar bade
individuella, interpersonella och strukturella férklaringsmodeller. Man poangterar dock att det
finns for lite forskning pa omradet for att man ska kunna saga nagot med sékerhet. Tidigare
kriminalitet och andra normbrytande beteenden samt identitetssokande ndmns i intervjuerna.
Sjélvupplevd eller strukturell diskriminering pekas ut som en annan faktor som kan pusha
individer in i valdsbejakande organisationer. Religion ses inte som en drivkraft i sig av den
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Nationella samordnaren. Man menar att den religiosa kunskapen hos de valdsbejakande
individer som man har stott pa ar for 1ag for att man ska kunna havda att det ar religionen i sig
som har drivit dem att ta till vald.

Personal pa Nationella samordnaren uttrycker en skepsis mot den begreppsapparat som man
har tilldelats genom regeringsdirektiven. Begreppen bygger pa den sakerhetspolitiska
diskursen, vilken man anser skymmer den mer patagliga problematik som finns i fragan och
som man anser ar valdet. Mot bakgrund av asiktsfriheten i Sverige, menar man att det &r
problematiskt att peka ut radikala ideologier som problemet i sig.

Bade den Nationella samordnaren och Roda Korset papekar att stodtelefonen inte ar en
verksamhet som forebygger valdshejakande extremism. Nationella samordnaren beskriver
stodtelefonen i1 termer av “damage control”. Stodtelefonen kan eventuellt forebygga de
potentiella konsekvenserna av sa kallad radikalisering, men inte forhindra den. For att hindra
radikalisering krdvs andra insatser. Roda Korset understryker att stodtelefonen har i uppgift
att stodja anhoriga till individer som ar pa véag att eller redan har anslutit sig till en
valdsbejakande extremistisk organisation, inte att pa nagot satt forebygga eller hantera
extremismen i sig. Den personal som tar emot samtal pa stodtelefonen kan ge stod i stunden
och lotsa individen som ringer vidare till myndigheter som ger operativt stéd, men man agnar
sig varken at radgivning eller terapeutiska samtal. Samtalen &r inte heller
kunskapsinhamtande, det vill sdga att man inte for ndgon dokumentation éver de berattelser
som eventuellt framkommer i samtalen.

Stodtelefonen ar beroende av att det kommunala arbetet mot valdsbejakande extremism
fungerar, da det &r till kommunerna man hanvisar de personer som ringer till stodtelefonen.
Om det inte finns ndgon person i kommunerna med ett uppdrag att samordna arbetet mot
valdsbejakande extremism, kan problem uppsta. Enligt Roda Korset &r det inte ovanligt att de
som pa pappret & samordnare i kommunen har en vag uppdragsbeskrivning, och de ser sig
inte heller alltid som kommunens samordnare i dessa fragor. Detta gar ut ver kvalitén pa det
stod som Roda Korset kan erbjuda dem som ringer.
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Fallstudie 5 - preventionsprogram i EU

Inledning

| den mediala debatten betonas det ofta att Sverige ligger langt efter dvriga Europa i sitt arbete
med att forebygga valdsbejakande extremism (Ranstorp 2015b; Ranstorp 2015a; Jarvestad
2016; Ranstorp 2016; Lindberg 2016). Detta papekas ocksa i en rapport fran
Forsvarshogskolan, Forebyggande av valdsbejakande extremism pa lokal niva (Ranstorp,
Gustafsson och Hyllengren 2015). Det anfors i debatten olika skél till varfor Sverige ligger
efter”, sa som rédsla for att bli anklagad for att vara islamofob, naivitet, att Sverige varit
relativt forskonat fran terrordad etcetera. Daremot ar det lag grad av konkretion pa
redogorelserna for hur eller i vilket avseende Sverige ligger efter i det forebyggande arbetet.
Det som har patalats &r att den allmanna kunskapsnivan ar Iag och att det saknas vetenskapligt
forankrade strategier och metoder. Aterigen framstdr det som oklart p& vilket satt
kunskapsnivan ar lag (Herz 2016) eller vilka metoder som saknas. En stor forvantan har lagts
pa arbetet av regeringens Nationella samordnare mot valdsbejakande extremism for att forma
kommuner att anta handlingsplaner mot valdsbejakande extremism. Overhuvudtaget uppfattas
kommunerna som primaraktorer i det forebyggande arbetet, vilket beror pa att kommunen ar
huvudman for saval skola och socialtjanst som omfattande delar av ungdomsarbetet och
stodet till lokalt foreningsliv/civilsamhalle. En utblick mot 6vriga EU kan bidra till att skapa
en forstéelse for pa vilket sdtt Sverige skulle ligga efter” och kanske ddrmed ocksé bidra till
hur detta kan kompenseras for eller atgardas.

Sedan 2011 finns ett séarskilt natverk inom EU, tillsatt av kommissionen, med ansvar for att
samla, sammanstalla och tillgdngliggéra kunskaper, metoder och forskning om att férhindra
radikalisering och valdsbejakande extremism. Natverket bendamns Radicalisation Awareness
Network (RAN) och uppger att de som en av sina framsta resurser arligen publicerar en
sammanstallning av metoder ifrin de olika medlemslanderna? | den senaste
sammanstallningen (RAN 2016b) finns det totalt 98 exempel pa arbetssatt for att forhindra
valdsbejakande extremism. Dessa dr indelade i sju olika kategorier: ”Utbildning for forsta
linjen”, ”Exitstrategier”, 7Stirka lokalsamhillen (Community engagement and
empowerment)”, “Utbildning av ungdom”, “Familjestod”, “Alternativa beréttelser” och
”Skapa infrastrukturer mot véldsbejakande extremism”.

Syftet med RAN anges i Charter of principles governing the EU radicalisation awareness
network (RAN 2012, s. 1):

... to be an EU-wide umbrella network of practitioners and local actors involved in
countering violent radicalisation. The RAN should pool experiences, knowledge
and good practices to enhance awareness of radicalisation and communication
techniques and to challenge terrorist narratives. Thus it shall contribute to develop
various aspects of the EU Strategy for Combating Radicalisation and Recruitment,
and shall support the policy process at the EU and Member States level.

2 Vi gbr ingen vérdering eller kunskapsteoretisk definition av begreppet metod utan anvénder oss av det for att underlatta lasbarheten.
Begreppet metoder anvinds hér som dverséttning fran engelskans “approaches and practises”. Det dr viktigt att notera att flera av de metoder
som vi studerat inte definieras som metoder av praktikerna sjélva.
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| detta avseende ar samlingen av metoder att betrakta som en del av ett policyarbete och dven
en indikator for hur preventionsarbetet bedrivs dver hela EU och en mojlighet till jamforelse
mellan olika medlemslédnder. RAN framhaller att samlingen inte &r “en godkéndstimpel”,
utan syftar till att ”inspirera”. Materialet &r inte understéllt nagon formell granskning av RAN.
De olika exemplen inkluderas i samlingen efter att de diskuterats i RAN:s olika arbetsgrupper,
som motsvarar de sju inriktningarna, sedan fors de vidare till en éverordnad expertgrupp som
kallas Centre of excellence for avgérande om de skall inkluderas i samlingen.

Fallstudien &r rent deskriptivt genomford och baseras pa de texter som de redovisade
metodernas upphovsman forfattat at RAN. Utifran dessa texter och angivna data har
metoderna kategoriserats for att kunna beskrivas utifran generaliserbara kriterier. Detta har
kompletterats med sokningar i artikeldatabaser dver forskning for att finna eventuell forskning
om de aktuella metoderna. Vi har undersokt a) i vilken utstrackning de olika metoderna ar
etablerade inom respektive landers offentliga sektorer, privata naringsliv eller icke
vinstdrivande organisationer, b) hur lange de varit i bruk och vilken inriktning de har for sin
prevention, c¢) i vilka lander de har sitt ursprung/sin praktik samt d) vilket vetenskapligt stod
som finns for dem.

Grundlaggande data

Genom att betrakta ursprungslanderna for metodsamlingen kan man fastsla att arbetet har sin
tyngdpunkt i tre medlemslander: Storbritannien, Tyskland och Nederlanderna. Ungefér tva
tredjedelar av samtliga metoder har sitt ursprung i nagot av dessa lander.

Storbritannien |32
Tyskland 21
Holland 10
Danmark 5
Ungern 4
Osterrike 4
Italien 3
Belgien 2
Finland 2
Irland 2
Slovakien 2
Tjeckien 2
Estland 1
Frankrike 1
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Kroatien 1
Norge 1
Polen 1
Schweiz 1
Slovenien 1
Spanien 1
Sverige 1

Det gdr inte att dra nagra entydiga slutsatser av detta avseende om dessa tre lander ar mer
framgangsrika i sitt preventionsarbete an andra, om de har storre utmaningar fran
valdsutévande extremistmiljoer eller om resurstilldelningen for metodutveckling har varit
storre. Det skulle krava en sarskild studie att besvara dessa fragor utforligt. Daremot finns det
anledning att peka pa sambandet mellan lokala/nationella policybeslut och framvaxten av
metoder. ~ Storbritannien har sedan ar 2000 haft en nationell strategi mot
terrorism/extremism/radikalisering (House of Commons 2010) vilken bland annat paverkat
policydokument och tilldelning av medel for att utveckla metoder.

Det finns anledning att anta att varje enskilt medlemslands lagstiftningar, styrdokument for
offentliga verksamhet och etablerade sociala praktiker inom skola, socialtjanst, polisvasende
och sa vidare starkt praglar de metoder som utvecklas i varje land/region. Vi tittade darfor pa i
vilken utstrackning metoderna skapats inom ramen for offentliga system eller inom ramen for
civilsamhéllets olika delar som frivilligorganisationer, intresseorganisationer eller privata
foretag. Vi skiljer i denna tabell endast mellan offentliga institutioner och civilsamhéllets
organisationer. De sistndmnda omtalas ofta som Non-governmental organisations eller i
kortform NGO:s.

NGO 70

Offentlig |24

Ovrig/oklart | 4

Det ar en tydlig dominans av NGO:s bland dem som finns representerade i samlingen. De
initiativ/metoder som drivs i offentlig regi &r nastan alla kopplade till polisidr verksamhet.
Ingen av metoderna har sitt &garskap/ursprung inom respektive lands skolsystem eller
socialtjanst. Metoderna kan forvisso vara avsedda for undervisningsvasendet eller
socialtjansten men &r skapade av organisationer och aktorer fran civilsamhallet.

De olika programmen och metoderna riktar sitt fokus mot flera olika syften/inriktningar. Det
ar vanligt att program har mer &n en inriktning. Vi har betraktat programmen efter
huvudsakligt angiven inriktning.

Hogerextremism 17
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Radikalisering 17
Vald som utfors i islams namn och
problematik med krigsresande il
terrorgrupper 15
Adapterade program 15
Terrorism 7
Extremism 6
Offer for terror 6
Demokrati/tolerans S
Integration 5
Minoriteters rattigheter 3
Ensamvargar 1
Social oro 1

Gransdragningen mellan inriktningarna ar ofta svar att goéra, men vi har utgatt fran hur
utévarna sjalva benamner sitt syfte. For att skapa nagon struktur i hur inriktningarna uppstatt
valde vi att titta pd hur lange de olika metoderna varit i bruk. Medianaldern for de 98
metoderna ar 5,5 ar, men den blir betydligt kortare om metoderna kring hogerextremism
raknas bort, da de ar de aldsta. Pa det hela taget ar metoderna att betrakta som nya, endast tio
av dem fanns fore ar 2000. Vi kan konstatera att ju langre en verksamhet varit verksam, desto
tydligare uttrycker man sitt syfte/sin inriktning. Likasa verkar ocksa det omvénda galla:
utbvare av metoder som existerat under kortare tid tenderar att beskriva sitt arbete mot
radikalisering och extremism i mer allménna ordalag. Att metoder som é&r inriktade mot
radikalisering framforallt aterfinns bland nyligen skapade metoder forefaller naturligt givet att
inriktningen kring att motverka radikalisering ar en relativt samtida foreteelse. I synnerhet i
jamforelse med det arbete som traditionellt omgérdat det forebyggande arbetet mot
hogerextremism. De metoder som beskrivs som “adaptiva” avser verksamheter som bedrivits
kring andra fenomen, till exempel mobbning, utvecklande av larares pedagogiska formaga,
program for aggressions- och impulskontroll etcetera, som kommit att anpassas for RAN:s
uppdragsomrade. Det ar alltsa metoder som utvecklats av andra skal och i en annan kontext,
men dar respektive organisation sjalv bedomt att deras metod ar 6verforbar till detta omrade,
och da framst kring arbete mot radikalisering eller extremism i allmanhet. En liknande
utveckling kan i viss man ocksa sagas ha agt rum i program som har sitt ursprung i att till
exempel motverka hdgerextremism, men som senare kommit att utvecklas bredare med
inriktning mot extremism eller radikalisering. De &ldsta programmen som dr inriktade mot
radikalisering, extremism eller vald i islams namn &r i de flesta fall brittiska, vilket starker
kopplingen mellan Storbritanniens tidiga och tydligt inriktade nationella policy mot
valdsbejakande extremism. Det finns inga metoder alls som &r primart inriktade mot
valdsbejakande vénsterextremism.
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Vidare har vi dven undersokt vad det ar for malgrupp som programmen riktar sig mot och vad
for slags resurser som utvecklats och tillgangliggors for dem.

Trana forsta linjen3 46
Elever/Ungdomar 37
Riskpersoner 20
Familjer 16
Beslutsfattare/Policy 16
Utbildningar for civilsamhallet 14
Offer for terror 8
Allmanheten 7
Kortare seminarier (1-3 dagar) 28
Filmer/online/multimedia/kultur 26
Oklart 20
Manualer/’metod”/guideline 17
Langa insatser (minst 3 man.)/terapifindividuella

stod 10
Skapa permanenta natverk 6

De olika metoderna har ofta flera malgrupper och flera olika resurser att tillgangligg6ra, men
som framgar ar det en Gvervikt av insatser som syftar till att nd ut till dem som arbetar med
“ungdomar, riskpersoner, elever etc.” och “resurser” som dr tdimligen korta, som seminarier,
eller instruktiva och konkreta material, likt manualer, filmer eller guidelines. Det ar endast 10
av metoderna som syftar till langre insatser, och dessa riktar sig mot den yttersta malgruppen
“individer i riskzon”. Det dr ocksa dessa som ger upphov till olika former av néatverk. De
langvariga insatserna ar primart verksamheter som ror exitstrategier. Vissa forebyggande
insatser ger upphov till natverk, till exempel det danska SSP-systemet (Skola, socialtjanst och
polis) som &r en langvarig verksamhet for att motverka ungdomsbrottslighet (SOU 2003:099).
De korta insatserna med olika former av seminarier for den sa kallade forsta linjen drivs i
huvudsak av NGO:s. Det &r de kortvariga insatserna som dominerar samlingen, och genom att
man avser nd malgruppen indirekt, dr det svart att se nagon generaliserbarhet i dessa metoder.
| de nagot aldre metoderna och de mer langvariga lyfter man in angransade problem som
ungdomskriminalitet, droger eller olika former av social oro.

Vi valde avslutningsvis att undersoka vad det finns for vetenskapligt stod eller utvarderingar
av metoderna i RAN:s samling.

Egna utvarderingar 42
Inga utvarderingar 18

® Larare, socialarbetare, ungdomsarbetare, vardpersonal, personal inom kriminalvard etcetera.
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Angett forskning 13
Ej angivit/oklart 12
Revisionsbyra eller motsvarande 8
Deltagarutvardering S

For omkring hélften av de presenterade metoderna har man gjort egna utvarderingar eller
baserar sina utvarderingar pa deltagarutvarderingar. En femtedel utvarderar inte alls, medan
endast 13 har angett nagon koppling till forskning. Vi undersokte vad slags forskning som
dessa 13 metoder gett upphov till.

Ej funnit publikationer

Oberoende forskning och publicering
Forskning utanfor larosate

Oklart vad som avses

Forskning med personal fran projektet
Forskning av icke disputerade

Annu ej publicerad forskning
Doktorsavhandling

LN QUL ) QUL ) i | QLN L ST G ) I =N

Av dessa 13 metoder for vilka man uppgivit att man har forskningsstod &r det endast tre som
bygger pa forskning som med enkelhet kan aterfinnas i artikeldatabaser over forskning. Det
betyder inte att de andra exemplen inte har forskare knutna till sig. Tvartom, i ett fall ar
resultatet pa vag att publiceras senare i ar, i tva andra fall finns det forskning som bedrivits
utanfor larosaten, men som enkelt gar att finna och granska (varav det ena ror forskning om
gatuvald i Helsingfors). Ytterligare en metod hade utvarderats vetenskapligt, men dar hade
forskningen bedrivits av samma personer som utfér verksamheten och darfér kan den
svarligen bedomas som oberoende.

Sammanfattning

Arbetet for att motverka extremism genom de metoder som RAN har samlat ihop &r en
forhallandevis ny verksamhet, som har sitt ursprung dels i arbetet mot hogerextremism, dels i
andra typer av socialpedagogiska arbetsformer. De redovisade metoderna domineras till
storsta delen av brittiska, tyska och hollandska exempel, och det finns anledning att anta att
detta &r kopplat till 6vergripande tidiga policydokument i dessa lander och att ekonomiska
resurser har stallts till férfogande. Metoderna, med undantag av de polisara, har till stérsta
delen utvecklats utanfor ordinarie skolsystem eller socialtjanst och ar i majoriteten av fallen
drivna av olika NGO:s. Endast ett fatal av metoderna har gett upphov till langsiktiga insatser
mot individer i “riskzon” eller permanenta nitverk. Foretrddelsevis domineras metoderna av
korta utbildningsinsatser eller distribuerande av filmer, handbocker eller internetbaserat
material riktade mot yrkesgrupper som skall mota ungdomar, elever eller individer i riskzon.
Det finns svagt eller obefintligt vetenskapligt stod for merparten av metoderna och fa av dem
ar inriktade mot langvariga forebyggande insatser eller mot omfattande kompetensutveckling
av nyckelpersonal. Endast inom de fataliga langsiktiga, langvariga och natverksbaserade
insatserna gors kopplingar mellan sa kallad radikalisering och angransade problem sa som
drogmissbruk och ungdomskriminalitet. Avslutningsvis kan vi konstatera att i den man det
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finns vetenskapligt stod, finns det i huvudsak hos verksamheter som funnits under lang tid och
som inbegriper omfattande insatser. Dessa ar ocksd genomgaende mer komplexa i sina
analyser av orsakssamband bakom extremism. Det har, genom arbetet med att férebygga
extremism och radikalisering, bildats en ny arena for frivilligorganisationer att anpassa sina
befintliga program, men det ar samtidigt svart att se hur metoder mot exempelvis mobbning
och bristande impulskontroll ska kunna utveckla vetenskapligt stod for att dessa metoder gar
att anvanda &ven mot extremism eller radikalisering och terrorism. Det finns flera program
som ar inriktade mot att forhindra rekrytering till grupper som utfor vald i islams namn vilka
forefaller lovande men som naturligt nog, givet hur relativt kort tid detta arbete bedrivits,
kommer att behdva mer tid for att det skall bli mojligt att forska om dem.

Utifran denna korta analys ar det uppenbart svart att tala om att Sverige inom detta falt skulle
ligga langt efter dvriga EU. Storbritannien har betydligt fler metoder riktade mot terrorism i
islams namn vilket, som tidigare papekats, hor ihop med det tidiga utvecklandet av
policydokument for detta amnesomrade. Tyskland ar ocksd ganska langt framme i den
meningen att de har manga metoder representerade, men detta beror dels pa en lang tradition
av att arbeta mot hdgerextremism, dels pa att det ar EU:s folkrikaste land. Majligtvis finns
ocksa en koppling till landets tidigare utsatthet for vansterextrem terror, men det gar inte att
belagga med denna samling. Det pagar i flera av medlemslanderna utvecklingsarbete for att
forma strategier och metoder for att motverka att unga ménniskor ansluter sig till
terrorgrupper. Darfor finns det anledning att anta att RAN:s samling kommer att se mycket
annorlunda ut om nagra ar.
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Analys

Syftet med denna skrift &r att ge en fordjupad och nyanserad bild av det utvecklingsarbete
som pagar i Sverige for att motverka rekrytering av unga manniskor till organisationer och
rorelser som utévar vald och terror i islams namn. Vi har valt att arbeta med fyra mer
ingaende fallstudier av centrala aktorer pa detta falt. Genom att intervjua flera av de
professionella aktérer som pa en mer Overgripande niva arbetar med fragorna, har vi en
mojlighet att fa en lagesbild av hur diskussioner fors om alltifran grundlaggande orsaker till
“problemet” till de metoder man arbetar med for att tackla det. Vi &r medvetna om att det vi
studerar i allra hogsta grad ar ett praktikerfalt i rérelse. Tanken har ocksa varit att satta in
dessa svenska fallstudier i ett stérre sammanhang, inte minst genom att gora en jamfoérande
studie med de metoder som sammanstéllts inom det internationella RAN-natverket. Vi vill
betona att detta inte &r en utvdrdering, utan mer ett forsok att studera hur man i Sverige
forsoker formera sig kring fragor som ror en ny internationell situation, med nya hotbilder och
utmaningar for det demokratiska samhallet.

Vi har valt att fokusera pa foljande fragestallningar:

e Hur resonerar aktdrerna i de fyra fallstudierna kring orsaker till att unga rekryteras till
organisationer och rérelser som utdvar vald och terror i islams namn?

e Hur ser aktdrerna pa och hur resonerar de kring centrala begrepp inom detta omrade?

e Hur ser aktorerna pd metodutveckling och vilka metoder anvands for narvarande i
arbetet med att motverka att unga rekryteras till organisationer och rorelser som utévar
vald och terror i islams namn?

e Vilka metoder och verksamheter har utvecklats inom EU for att forhindra rekrytering
till valdsbejakande extremism, och vilka inriktningar, malgrupper och syften och
vilket vetenskapligt stdd finns for dessa?

Tanken med att se narmare pa just dessa omraden ar att det finns ett slags teoretisk logik i att
folja ledet fran att man analyserar orsaker till en viss utveckling, till att man formulerar
begrepp for att analysera denna utveckling och utvecklar metoder for att arbeta med det man
identifierar som “problemet”. I realiteten dr forstds denna logik ofta en efterkonstruktion, men
forr eller senare behdver aktorer pa detta praktikerfalt formera sig kring hur man ser pa
rekryteringen av Sveriges unga till organisationer och rérelser som pa manga satt ifragasatter
fundamentet for samhéllsbyggandet. Vi kommer nu forst att summera och diskutera kring de
tre forsta fragestallningar vi valt ut fér narmare analys och sedan dra vissa slutsatser av vart
arbete. | slutordet fokuserar vi sedan den fjarde fragestallningen, som &ar kopplad till
fallstudien av RAN.

Multikausalitetens dilemma

Det finns i mangt och mycket en samstammighet i hur de fyra aktorerna ser pa orsaker till det
aktuella laget med rekrytering av unga till krigsdrabbade omraden och eventuellt till
terrorism. Den tyngsta forklaringsgrunden soks av samtliga i en samhéllsanalys som préglas
av beskrivningar av segregation, utanforskap, rasism och i forlangningen av detta ett
existentiellt orostillstand. Utover samhallsanalysen lyfter man ocksa fram en individuell
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sarbarhet, spanningssokande och identitetsforvirring. | vissa fall kopplas samhalls- och
individanalysen samman, men i stort verkar det mer handla om att tillampa ett multikausalt
perspektiv, det vill siga man radar upp ett antal orsaker”, utan att se pa hur dessa hénger
samman i en mer évergripande analys. Nar man laser litteraturen pa detta omrade &r detta
ocksa ett synsatt som verkar vara dominerande. Snarare an att forsoka utveckla en mer
sammanhangande analys av hur samhalls- och individnivan &r relaterade till varandra och
hierarkiskt ordnade, ser man pa varje orsaksfaktor som en separat entitet.

Gemensamt for samtliga aktérer som intervjuats ar ocksa att de ser kopplingar mellan en viss
typ av maskulinitet och en viss typ av agerande. Maskulinitetsnormer ses som en del i att
vissa unga man soker spanning och &r beredda att resa till krigshardar. | stort ses alltsa detta
som ett problem som rér unga mén och som dessutom ror en viss typ av maskulinitet. Att en
del unga kvinnor ocksa reser ses delvis i ett annat ljus. Har handlar det enligt vara informanter
mer om familjeskél eller kérlek till en man. | stort &r analyserna av genusrelaterade faktorer
spekulerande och relativt sokande till sin karaktar. Det saknas ocksa studier pa detta omrade
av genusrelaterade faktorer och monster.

Betydelsen av religion som forklaringsgrund behandlas pa lite olika satt av de olika aktérerna.
Fryshuset undviker att se religion som en faktor som paverkar unga manniskors beslut och
handlingar. Detta verkar i grunden handla om pragmatiska dvervéganden. Genom att undvika
att tala om religionens betydelse och istéllet fokusera pa andra faktorer, ser man ocksa en vag
till att skapa tillit och samarbetsmojligheter med anhériga och andra centrala aktorer i
ungdomarnas narmiljo. Aktorerna verkar éverhuvudtaget vilja undvika att tillmata religionen
en alltfor stor betydelse i detta sammanhang. Har vager andra faktorer tyngre, och framfor allt
pekar aktdrernas samhéllsanalys pé att man forldgger en hel del av grunderna till ’problemet”
till det ojdmlika och segregerade samhélle som i forlangningen genererar en social oro och ett
existentiellt utanforskap.

Aven om det finns vissa skillnader mellan hur de olika aktérerna forhéller sig till
krigsresandets orsaker, menar vi att den grundldggande analysen préglas dels av en relativt
kritisk samhallsanalys, dels av att man tillampar ett multikausalt tankande kring orsaker. Det
multikausala tinkandet tar sig 1 flera fall uttryck som liknar de ”checklistor” eller
varningstecken pa radikalisering som producerats i olika strategier mot valdsbejakande
extremism och som ocksa aterfinns hos den Nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism i Sverige och aterkommer i flera kommunala handlingsplaner (Mattsson och
Johansson kommande publicering 2017). Detta innebér att aktGrer som vi intervjuat ndmner
flera av de faktorer som ofta finns med i dessa listor, men utan att redogdra for hur de olika
faktorerna paverkar varandra. Det finns darvid anledning att anta att en del av utsagorna ar
influerade av dessa listor som sallan forklarar hur olika riskfaktorer forhaller sig till varandra,
utan blir ganska 16st utkastade pusselbitar.

Begrepp i rorelse

Det &r intressant att notera den stora osakerhet som rader vad galler anvandningen av och
meningsfullheten i den begreppsapparat som skapats kring &mnet. Fryshuset till exempel
anvander begreppet krigsresande, for att pa sa satt inte skilja olika former av krigsresor fran
varandra. De &r dven skeptiska till begreppet radikalisering, men anvander radikaliserade och
valdsbejakande miljoer. Samtidigt talar man om betydelsen av valdskapital, det vill saga att
individer med denna form av kapital far en hog status och en snabbare vég in till vissa
miljoer. Har ror man sig med en blandning av termer och begrepp, som bade pekar mot
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miljoers betydelse och individens egenskaper, val och beslut. Begreppsapparaten verkar i stort
handla om att begripliggora individers val och att skapa en forstaelse for hur framforallt unga
man lockas till krigsresor, valdsbejakande miljoer och vald.

Goteborgs Stad fokuserar hellre pa grooming och offerskapandet an radikalisering, det vill
sdga man tar dven har sin utgangspunkt i ett mer socialpedagogiskt narmande till
problematiken. Tanken dr att det ror sig om unga vilsna manniskor, som behdver vagledning
och stod. Aven i Orebro ar man kritisk till begreppet radikalisering och fokuserar hellre pa
valdet och dess orsaker. | Goteborg och Orebro, som ju bada & kommunala aktorer, lyfter
man fram en storre bild av unga kriminella pa glid och behovet av att forsta den existentiella
oro och det utanforskap som driver unga att resa till krigshardar. Detta stimmer ocksa vl
overens med hur man ser pa metoder och handlingsplaner, som vi snart aterkommer till. Roda
Korset sticker ut lite. Aven har ar man Kritisk till att tala om radikalisering. Framférallt
handlar det dock h&r om att man &r orolig for att hamna i en sakerhetspolitisk position och vill
forhindra att man som organisation komprometteras av en sadan diskurs. Detta skulle ha
negativ paverkan pa det arbete man bedriver med att bygga upp ett fortroende med de
méanniskor som vander sig till deras stodtelefon.

Det framkommer tydligt att det finns en osékerhet kring begreppsanvéandningen pa detta falt.
Begreppet radikalisering intar forstas en nyckelposition. Oavsett vad man tycker och tanker
om detta begrepp ar det nodvandigt att forhalla sig till det. Overlag ar de fyra aktérerna
kritiska till begreppet. Detta handlar till stor del om att begreppet tenderar att snarare skapa
klyftor mellan aktorerna och de som ar deras malgrupp, an att skapa fortroende och en god
arbetssituation. Framforallt ar problemet begreppets starka koppling till ett sékerhetspolitiskt
perspektiv och till andra typer av atgarder an de som aktdrerna arbetar med.

Metoder och handlingsplaner

De olika aktorerna skiljer sig at vad galler organisation, omfattning och huvudman. De tva
kommunala aktorerna — Goteborgs Stad och Orebro kommun — grundar sitt arbete i den
vanliga kommunala linjeorganisationen och i de generella handlingsplaner och metoder som
tillampas i deras kommuner. Har handlar det om regelratt verksamhet kring utbildning,
samverkan, omvérldsanalys och anhérigstdd. | bada kommunerna finns det handlingsplaner
for att motverka segregation och utanforskap. Pa sa satt har man under lang tid arbetat fram
mer generella handlingsplaner for det arbete som ska mota upp den samhéllsanalys vi tidigare
diskuterat. Daremot har man &nnu inte utvecklat mer specifika metoder eller forhallningssatt
for att mota den problematik som &r i fokus for denna rapport. 1 Goéteborg talar man om att
utveckla nagon form av rehabiliterande verksamhet, medan man i Orebro funderar kring hur
man kan uppratta ett starkare samarbete med det muslimska samfundet.

Fryshuset har lange arbetat med exitprocesser, och da framforallt med hégerextrema man som
valt att hoppa av rorelsen. De metoder som utvecklats — som bland annat handlar om att arbeta
med forebilder, mentorskap och ateranpassning till samhallet — fors har direkt Gver till arbetet
med unga som rekryteras till islamistiska roérelser och sammanhang. Tanken med Credible
Messengers dr att de sjalva ska ha en bakgrund i samma miljéer som de unga de ska arbeta
med, och de ska dven ha erfarenheter av att ha rekryterats till kriminella, hGgerextrema eller,
som i detta fall, sa kallade islamistiska miljéer. Den interpersonella relationen &r central for
Fryshusets metodik och man anvander sig delvis av Motivating interviews (MI), som &r en
strukturerad samtalsmetod. Roda Korsets verksamhet bestar uteslutande av en stodtelefon.
Personalen har god erfarenhet av att prata med ménniskor i utsatta situationer och i behov av
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stod. Man arbetar dock inte med nagon specifik samtalsmetod. | fokus har ar lotsfunktionen,
som handlar om att man kan ge stdéd och sedan framforallt vagleda manniskor i vart de ska
vanda sig i sina hemkommuner. Har upplever man dock att forstaelsen av funktionen med och
ansvaret for den nationella stodtelefonen skiljer sig mellan Rdda Korset, Nationella
samordnaren och de kommunala samordnarna. Skillnaden mellan dessa uppges understundom
vara betydande. Detta ger upphov till bristande transparens och forutséagbarhet.

De verksamheter vi studerat befinner sig i borjan av sitt arbete med dessa fragor. |
kommunerna satsar man mycket pa utbildning av personal. Daremot finns det fa spar av
nagon mer specifik metodutveckling pa detta omrade. Fryshuset arbetar vidare med sin redan
utarbetade metodarsenal, som i mangt och mycket bygger pa mentorskap och ateranpassning.
Rdda Korsets insatser handlar om att skapa en brygga mellan stodtelefonen och kommunernas
arbete med dessa fragor. Har verkar det aterstd en del att géra med att skapa bra kanaler
mellan aktorerna och framforallt att sakerstélla att det finns kompetent ansvarig personal pa
kommunerna som kan hantera de fragor och det behov av stod som identifieras av Roda
Korsets personal.
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Slutord

Vi har i var rapport pekat pa en rad omstandigheter som gor att det ar viktigt att inse att det tar
tid att utveckla ett langsiktigt forebyggande arbete for att forhindra att unga manniskor
ansluter sig till miljoer eller organisationer som utdvar vald i islams namn. Men vi har ocksa
visat att det pagar val reflekterade anstrangningar hos de fyra verksamheter vi studerat. Det
finns anledning att papeka att dessa anstrangningar férsvaras av den mediala debatten som
kolliderar med det férebyggande arbetets mer socialpedagogiskt inriktade diskurs (Herz
2016). 1 en hollandsk studie av orsaker till radikalisering framkom ett genomgaende monster
av hur de individer som “gétt hela vigen” ocksa hade en gemensam erfarenhet av att ha blivit
“intrdngda i ett horn” (van San, Sieckelinck och de Winter 2013). Detta ledde i sin tur till att
de isolerade sig alltmer, attraherades av natbaserade extremistmiljoer och till slut var helt
avskarmade fran manniskor med andra standpunkter &n de egna.

Det kommer alltid att finnas en grazon dar det inte gar att dra en skarp grans mellan
sakerhetspolitiska och socialpolitiska utgangspunkter och ansvarsomraden. Samhallet maste
ytterst skydda sig fran terrorister som vill skada samhallet och dess invanare — i slutdndan, om
sa kravs, med vald. Samhallet har ocksa en skyldighet att skydda sarbara individer fran att bli
en del av extrema miljoer, dar de kommer att skada sig sjalva och i forlangningen ocksa andra
manniskor och samhallet. | det forsta perspektivet ar det samhéllet som skyddar sig fran
farliga individer och grupper och i det andra perspektivet ar det samhéllet som hjalper till att
skydda sarbara individer for deras egen skull. Det ar grazonen daremellan vi uppfattar att
informanterna i var studie, med en viss oro for att de skall missforstas och misslyckas med sitt
uppdrag, talar om. Det som i ena anden av grdzonen uppfattas som kraftfullt och resolut
agerande kan i den andra dnden bli ett kontraproduktivt “intrdngande i horn”. En av
informanterna i den ovan refererade hollandska studien far frdgan om vilka det var som
rekryterade honom till valdsbejakande islamism och han svarade med att namnge ett antal
valkanda hollandska journalister. Hans utsaga gar inte att ta for given och kan absolut inte
betraktas som allmangiltig, men det ar ett exempel pa hur radikalisering inte enbart ar en
process som skapas genom processer inom extremistmiljoer utan ocksa ar relaterade till hur
det dvriga samhallet talar om dessa miljéer. Darfor paminner den oss om behovet av att narma
oss grazonen frdn bada hall och med eftertanke och tillforsikt. Ett uttryck som
“radikalisering” gar fort och relativt problemfritt att anvdnda i den allmanna debatten eller nar
man talar om méanniskor som utfort politiskt motiverade valdsdad. | denna rapport kan vi visa
pa vilket komplicerat begrepp detta i sjalva verket ar och vilka svarigheter som uppstar i
konkret forebyggande arbete nar man skall relatera till radikalisering som om det vore en
singular process.

Vi har ocksa i denna rapport visat att talet om att Sverige ligger langt efter 6vriga Europa inte
sjdlvklart stimmer med verkligheten. Det beror naturligtvis pd vad som avses med att ”ligga
efter” och vilka vi skulle ligga efter. EU-kommissionen har genom inréttandet av
Radicalisation Awereness Network (RAN) tagit ett Overgripande ansvar for fragor om
forebyggande av radikalisering. Deras rapporter och material torde vara en bra referensram
for att bedéma utvecklingen i Sverige och jamfora den med Ovriga Europa. Vi kan konstatera
att EU som helhet, medlemsland for medlemsland, tycks ha paborjat arbetet med att
forebygga rekrytering till miljoer som utévar vald i islams namn tamligen nyligen. Sverige
fick sin forsta nationella strategi mot valdsbejakande extremism 2011 (Regeringens skrivelse
2011/12:44) och flertalet av de metoder som RAN presenterar ar tillkomna efter 2010. Det &r
ocksa viktigt att notera att en overvaldigande majoritet av de metoder som ingar i RAN:s
metodsamling &r skapade av frivilligorganisationer med stdd av relativt kortsiktiga
projektbidrag. Inom sektorerna skola och socialtjanst presenterar RAN inte en enda metod
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som &r skapad inom medlemslandernas ordinarie forvaltningar, utan samtliga ar skapade av
civilsamhéllet. Det ar sjalvklart att samverkan mellan civilsamhalle och myndigheter ar viktig,
men den nastintill totala franvaron av metoder i RAN:s samling skapade av och for
myndigheter, med undantag av polismyndigheter, visar pa svarigheten att utveckla
forebyggande arbete inom ramen for samhallets ordinarie valfardsstrukturer. I den meningen
ar exemplen med Goteborg och Orebro intressanta eftersom offentliga forvaltningar har tar ett
ansvar for langsiktigt uppbyggande av kompetens.

Vidare kan man peka pa att det finns ett pafallande svagt vetenskapligt stod for RAN:s
presenterade metoder. Detta ar i sig inte att forundras dver da flertalet av dem &ar nya och
grundar sig i kortsiktigt finansierade projekt. Men just avsaknaden av vetenskapligt stod, eller
snarare forskning om framgangsfaktorer i férebyggande arbete, bidrar till ytterligare
svarigheter att trovardigt fora 6ver metoder eller erfarenheter fran ett sammanhang till ett
annat. De flesta metoder som RAN presenterar &r korta fortbildningsinsatser for larare, social-
och ungdomsarbetare, och detta kan endast i mycket begrédnsad utstrackning bidra till en
langsiktig kompetensutveckling i de kommuner i Sverige som har den ambitionen. Dessa
korta fortbildningsinsatser framkommer ocksa i vara 6vriga fallstudier, och aterigen ar det
svart att se hur enskilda fortbildningsdagar skall kunna bidra till uppbyggandet av verklig
formaga att motverka rekrytering till dessa miljoer. Avslutningsvis, i RAN:s metodsamling
betraktas radikalisering som ett individualiserat problem, medan flera av informanterna i var
studie talar om svarigheten att narma sig problemet utifran dess strukturella bakgrund och
karaktar (Mattsson, Hammarén och Odenbring, kommande publicering 2016). RAN patalar
sjalva, i ett dokument om orsakerna till radikalisering, att dessa processer ar kopplade till
marginalisering, segregation och diskriminering (Radicalisation Awareness Network 2016a).
Aven om man gor kopplingen indirekt genom att hanvisa till sambandet mellan radikalisering
och brottslighet samt hur kriminalitet i sin tur ar kopplad till underliggande strukturella
problem, landar man i samma typ av multikausala analys som vara informanter pekade pa.
Metoder som d4 tar sin utgangspunkt i att tala individer till ritta” kommer endast att pa ytan
kunna bidra till det foérebyggande arbetet.

Problemet med kortsiktig finansiering till frivilligsektorn &r dven ett genomgéaende tema i
Sverige, vilket Segerstedtinstitutet visar pa i rapporten Varna demokratin mot valdsbejakande
extremism. Utvardering av projekt som beviljats bidrag 2015 av Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor (Sivenbring 2016, kommande publicering). Av denna framgar bland
annat att kortsiktig tilldelning av medel inte bara ar en fraga om storleken pa medlen, utan att
projektinramningen tvingar fram kortsiktiga atgarder som ska hinna planeras, genomféras och
utvarderas inom projekttiden. Dessutom, nér den ar 6ver l6ses ofta de natverk som projektet
skapat upp. Exemplet med stodtelefonen, som vi har studerat i foreliggande rapport, ar
illustrativt for de svarigheter som uppstar nar snabba insatser moter betydligt langsammare
strukturer. Mycket snabbt kunde Roda Korset med hjélp av projektbidrag starta en stodtelefon
(Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism 2015c¢). Men som Roda Korset sjélva
papekar ar denna mer av ett lotsverktyg, dar man skall kunna kopplas ihop med en
hjalpgivande instans, vilket ofta ar kommunernas socialtjanst. Roda Korset uppger dock att
forstaelsen av funktionen med och ansvaret for den nationella stodtelefonen skiljer sig
avsevart mellan Réda Korset, Nationella samordnaren och de kommunala samordnarna.
Skillnaden mellan dessa uppges understundom vara betydande. Detta ger upphov till bristande
transparens och forutsdgbarhet.

Om vi avslutningsvis ska blicka framat fran den position dar vi star nu, vill vi peka pa
foljande mojligheter att utveckla det forebyggande arbetet mot valdsbejakade extremism i
allmanhet och det vald som utfors i islams namn i synnerhet:
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Det kravs en oOkad forstaelse for hur olika riskfaktorer samverkar for att skapa
forutsattningar for rekrytering till valdsutévande miljéer och organisationer. Alltfor
forenklade singuldra forklaringsmodeller eller icke analyserade orsakssamband, i
synnerhet i lokala kontexter, skapar en ovederhéftig och oséker grund fér utvecklande
av preventionsarbete.

Sverige kan generellt sett inte sdgas ligga efter Gvriga Europa, men mycket aterstar
innan de strukturer som byggs upp kan forvéntas vara fyllda med ett funktionellt och
vetenskapligt grundat innehall. Det ar angelaget att behalla och utveckla de strukturer
som just nu vaxer fram inom myndigheter och civilsamhalle. Men det &r ocksa mycket
viktigt att flytta fokus till att diskutera vad for innehall som skall skapas i den
infrastruktur som nu vaxer fram. Risken &r att arbetet har svart att utvecklas bortanfor
korta fortbildningsinsatser, sa som vi ser att det till stora delar varit fallet inom EU.

Metoder som utvecklas runt om i Europa saknar i all vasentlighet vetenskapligt stod i
den meningen att de inte utvarderats genom forskning. Detta &r emellertid inget
ovanligt inom flertalet av de arbetsformer som tillampas inom socialt och pedagogiskt
arbete. Det ar dock angeldget att forskningen intensifieras kring de metoder som ar
langsiktiga, langvariga och har omfattande beprovad erfarenhet att uppvisa. Det
priméra syftet med den typen av forskning &r inte nédvandigtvis att forbattra de
metoderna utan att utvinna kunskaper som &r éverforbara till andra kontexter.

Samverkan mellan civilsamhélle och myndigheter ar alltjamt viktigt, men goda
forutsattningar for langsiktighet handlar i stor utstrackning om hur uppbyggandet av
hallbara strukturer och finansiering av metodutveckling genomfars. Metodutveckling
maste i mycket hogre grad betraktas som mangarig och i vissa fall permanent snarare
an en ett- eller tvadrig projektverksamhet.

Det vilar ett stort ansvar hos vetenskapssamhallet nar det galler att bidra till mer
vélgrundad kunskap kring fenomenet radikalisering och en forstaelse for relationen
mellan individens vag in i valdsbejakande extremism och samhallets omgivande
strukturer och attityder. En del av detta arbete ar att peka pa problematiken med
begreppens makt Gver tanken. Genom att anvanda begreppet radikalisering pa ett
alltfor forenklat satt uppstar en orimlig koppling mellan hur vi forestaller oss detta
problem uppstar och vilka atgarder som bor vidtas. Det ar da alltfor enkelt att tro att
det finns handfasta metoder som skall losa problem som &r djupt forankrade i
samhallsstrukturer. Darfor ar det viktigt att vetenskapssamhéllet pekar pa
malkonflikter som uppstar nar 6kade sociala klyftor ger upphov till sociala spanningar.
Social oro i form av kriminalitet, skadegorelse, gangbildningar och rekrytering till
ideologiskt motiverade valdsutdvande miljoer foljer i kélvattnet av ett fragmenterande
samhalle. Dessa fenomen kan inte till fullo eller ensamt I6sas genom utvecklandet av
skraddarsydda metoder som pa individuell niva forsoker forhindra extremism.
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